
��������	
��	���
��������	���������
�	���� ��


Umwelt- und Klimapolitik
Gaby Umbach

���� ���=�!��
�
��
� E���� ���� �%�
������������ ��� #
����
�
%�8�;
� ?��� �
�� ):1+��%�1
?
���������
�� =#
�� ��
� :���"���
� �
�� +4���1$����!����� ����� ����� ��� +��
����
�
#
���%%�	����=#
����������
��
���
�����������
�)�����I�)J�
��
��/!�
�����"��
����������
�
#���������
����
�"���	������������
���������
�������������
��
��
��
�
��,
�
������
!�����I,�J
Z+��%�������P����
���
��<
�������
���������
���)1+�%%��������C����
�7
�
����������
�1
���#��
��(
���������!�����
������������
��+�%%�������#
�
����%	�����
���
�
��,���
��
�
��
�!��%��
�
?���
��/!��?����
���
��,�
��Z)%�
��P5�Z/�;
�#
��
����
�P�����
�Z)��
��
�1
%
��������������
P��
#=��
��	�

�%�7��#���!���"���
� "
��
���"�
�)%�
����������
�����
����
�����
��%��&����""
�

�
������?
��
������?
�"���
�� ����
��)%�
��������!�?
��
����
�5���%����&5 d����
���""
1
�
��3���
���
�
%��
�
����
�����%%
�	�

�:!
		��	����

�%�B!��#
�����
�"�����%�(���
��
�B��
���
��������������
�=#
����
�:
�"��������
��Z/��1
�
���
���������
P �I0���J������
��Z,
"������""���������
P&�I(�72J������	��
��
��
����
�
�����
(
�4������������
�0�
�
�?
��
������?�����
!���1�������
!�����!����
���
������
�������
��1
����
�
�� ,
"������""
�	� 0���
��� �
�� /��������
� #
"=�����
�
� ��
� 8
���
��� �%� (��
�
��
���
�,
������#
�
���
� "=��#
��
�(��������
�� I(<J�����
��
���""
�
��,
������#
�
���
"=����
�(�725�����
�����
�+�%%��������
��:���
��
��
��
���
������
��,
������#
�
���
�
"=�� #
��
� (<� ���
�������	� ��
� �
�#������� �
�� 0���� %��� ?
������
�� ��������"�
�� ��

(�/C75��
��/#"���1(��%
�1(<���
���
��A!��
����1(<�����
�#
���
��/��������
�
#
���
#�
������
���=���5���
���
����
��
������
��(�72���"����
���
!���1�������
!�����!�
���
	��%
E�������������
����
��
����������"����������
� �%�7��#���!���"���
�:
�"������
�� �%�(��
?���
��
���	��.���0��������
�!�������
��5������
����
��
�
������
������
���
�+�%%������

��
��������/�����
��
"���
��
��,
������#
�
�����
%��
�� ���
���
��
���""
�
��,
������1
#
�
����?���>�
�	��
��0
��
�
������
��
��6
@���%�7��#���!���"������
�"���
�������
�����1
�����?���/�����%
���
��
���������
��	�

���	�$������9��	!
	�

�
��(������%��%��
�
%#
�����
�2������"���
����
����%����
���������
��2�������
��#����1
�����
����
�"�������������*���5�����
�
��
����
�8�����
������
��������=�!���������)%�
�����
�
��2����
��
��
�����
���������
�������?
�������!��?
������IC��J���""���
��
	�������
�������
��
�:���
����!
��5�����
����
����	��
�����������
�!��"
�
����
��C���ICB$���J��%�B!��1
#
����������:���4��
��
��
���
����
��2����
��
��������?
��#����
�
�5��
��
�������"������
�

� 7
�
�������
��
�
������������
�)%�
��%�����
������
�+��
����
�
��+��%�!��"
�
����%��
�
%#
�����
�%��	
� 2�CI����J�
'�5�2	�'
"		
 ����N
*N�,5�(����
���)��' *'N�-	
& ����N
�N�,5�(����
���)��'   N�-	
� (����
���)��� ��N��������� ��N��	
* �������������?����
���
�
���
��:�����
������
��"
�
����
���������
�E�����
��#���������
����
�"���	



��
����
�������!��
������������
��)����

��� ��������	
��	���
��������	���������
�	����

,
��%�!���
�����%��������������������������
��:��������
��#���������
����
�"����"
���
��	
/���#
����
����
�
?����
�����
�
��
��(����	�	���
�0
��
�
�����!���������8�#�����
�����?��
3������
�����%
������%
�N1%���
���������
��
���������
��.���%%
�����
�������
��#��1
�������
����
�"���5�����������
��:�������?���A!��4��
%�
������
�5���������"�����
%�0����1
��%�������������������
��
��	����=#
�������������
��
�����
���������
�2����
��
���������"���1
���
�.�
�
�#��������%���!���1�����%���
�"������
��/�"��#
��#��������?
�#���
�	'

�%�8����������
��
��
��(������
%�
����
�
�5�#�����������
��
���
��
��.�����
���
�
�%��
�
���������?
�������"
��	����������
�
%�.
�����!������
����������
���
���������#����1
�����
����
�"���5������������
��
�����
���
������
��A!��4��
%�
������
�����
����#��
���)
��%�2�����������
#�������
��
�	��
��
��
�
���
������
����;
��
%�#
��?����
�
��
��2�����1
����� ����
�����
�%>��������
�
�� �
��
��
���� �����
���)1�
������ �����
�����
������
�
���#��
���
����������#���������
����
�"������"�
����!���
��
�	�/���3
����
��"=���
��/��
�1
�����������
���)�#���������
"���
��
��
��(�������
%
����
��#
��
�
��2�������
��#������1
���
����
�"��������
���)5����
���"=��9
�����!��!�
�
�������%
��
����#
�
��
�	�����+�%1
%�������?��������� =#
�� 
��
� �)12����
��
� "=�� #���������
� ��
�"���� ����� ����� ����
!��!�
�
�
���
"���
�
�	���
�����������
5��	�	��
!���=#
���
�"
��
����
���������
��2�����
�
�
��#���������
����
�"�����
��9
���������
��%���
�
?���	-�8�����
�
��3���
����
��#�����
�
(�����"��
��+�%%�������%���
���������B�����
��
��
�������?
�������!���
�������� 1��
��
"=����
��)�������������"	�
�/���
%
���!������
��
�
�����
��������%�8�����������
�#������
��?����������
�)%�
������ 
����
�� ������%
��
5� ��
� ������������
� ���
���������
�������1
?
�����������
!�����
��"����
�2����
��
�5�����
����
�3�����%���
��"=����
�)%�
����������

+�%%���!������1�������"��%�������
"����
������
�
������
�7
%%����
��������
��������
�
�)1.�
�
������
�
%��
�
���	��

J��*��
	���

�%� �
�
%#
�� ���
� "=���
� �
�� (��� 
��
� B��
���
��������������
� =#
�� �
�� �
���������1
?���������I�BJ����������1$����!�
���������	���
��B��������
�
@����
�
��
�.��������������1
����
��� "=�� �����������������"�����
� 2���������#
!�%�"����%���
�� 
��
��
�� ���� ��
��� �
�
�
V��
������%�7��#���!���"�
����
��������
��
��.���������?
�"���
������������������������
�
.���������?
�"���
�5���"�/���������!���
��
��"=��#
����
����
"�������
�2��""
�����
���"���

���#
��
����� ���
�� $����!�
5� ��
� %��� ������1$����!�
�� #
����
��� ����
�� ��
�� ������1
$����!�
� 
������
�� ?��	� � ��
��
�
������
��V��
�����?��������
� "���
�� #�
��
�)��
���=�1
��������
���
��8�����
������
�	

-	�*
��	����

��
��
���������
���
����	�):1+��%�1(��%
�!��?
������!��"
�
��� I):3CCC�CB$���J
���� �
�� "=�"�
�� 6������ �
�� �
����������
�
�� �
�� +4���1$����!����� IC8$� �J� ?�%� '	� #��
�
	 �
�
%#
�����
�&����+��
����
�����
���������
��#
���%%
��
���
����������
�����#��
�
+��%�������!��
��?
�����
�
��E���
�	

' (����
���)��''-�N�
	
- (����
���)�'���N�������'� *N��	

 +B8I����J�&	
�� (����
���)�'� *N�������+B8I���-J�-*&	
�� +B8I���
J��*'	
�� (<�
-N-N�,	
� (����
���)����* N�
������''*&N�N�
�(����	
�& ��
��)������������
������
�����
��(���?�������������
�����������
�+�%%�������?
���
�
�	�.��
%�������


�)16���!�������
��������
��$�
��
1���
"�������?��?�
��	



)+4���"	��
	'��+��
����%

��������	
��	���
��������	���������
�	���� ���

.��� ���#
�
������ �
�� �)1�
������������������� ���%� �
�� (��� �%� B!��#
�� ���

2������"���
����
�����
��
%��
%
����%
��2�������!���
���)�����5���
�
���%�:�?
%#
�
���
���
��������
������
��
�����
��
���)�#
�������
	�*�������
����������#
������
�!����
�.�
�
�
���)5����+��
����
��
�����"��
%�+4���1$����!������"#��
��
�5���
���
%
��
��
������1
/!����������� ��!������
�
��
�5� ���
� <���
�� 
��#
��
�
��
�� ���� �
�������� ?
�#�������
�
/#!�%%
���#�������
;
�5�������� ����+��"����
�
������
	�/����=����
���
��
�8���%��
�1
�
#����
�����
�� �
���
�������� ?
�#�������
���
��"��������
�� ����(
��!����� �
��6�
�#1
�������
%������
�5�
���.
�������"=����
�����
������
��
������"���
�����"����
��6
@�
�5���

"������
��
�)��
���=�������
��������!���������
������
���
��
�����
�����?������������1
�
���
"���
��	�����
��%��������
��
���������������
��
��
���)�?����
%�
���
����
��.�
�
#
���%%�5����
�
��
����������
�
��?����>�
�
��2
�#��?
��"��������
�����=#
��
��
�	����

"�
�������
�2
�#��?
��"�����������"� �d���������d�CB�1(
��!����������
����
�
��<���
��
�������#������
�
�	�����
�>��
�9
�����
#
��������
��
�!����
���
������������
�
���
���)5
��
�>!��������
����
����������
��
��
�
��$�����!
��������
�0
��#
�
�#�"����!
����
��
���1
������
��0�������"���������
��	�'��������#��
���%��������"��������
������)12�����
��
���
�
7����
��
#����
�?���+��
����
���
��	�8�����%������
�
��
��
���
��
��%��������
��!����
#���������%�%���
��
�����d��%��
���
��������

��
��
������������
%�����
��
��
�����
�1
�
�5��������
��
���
��
���%������
������
��
�����������
��7>����������
��
����
�	������1
���
����
�� �����
�� 2����
��
�� ���� �%��������
��!����� �%�%���
��
��� -�d� #��� ����� 
��1
���!
��5��%����
�!���
!��?
���%������
��#���������%����#���&�d�����#���������%�-��#��

�d� ��� �
����
�
�	� ��
� �%� �
��
��
�� "����
�������
�
�� ������!���������
�� �����
�� #��
�����%���(
��!��������
��?�����d�#��� �d�"���
�	�-

��
����
#����
�?���+��
����
�5���
�
��%���%
���?
��
������
�5���
������
�������1
���
�����
����%�+��%����������"����
���������
���#
�
������
5�#��
#
���
�������
����
�
�
8���%����
�
���
���)����=�!	�����7����
��
#�����
��CB$��������
�����
�
�����#1�
����
�5
�
�������� ������ ?
�#�������
�� /#���������!�%
��5� ��
� ��� �
�����
� ZD#
�
��!��"�� ?��
+��
����
�P�IZC��
����
��/�����PJ��5���
��%��
���
��+��"
�
������?����*���������
1����
������!���������
��5���
�"=��-�d��
�����#��
���%������
��?
�����������������5�����
��
�
�)1+�%%������������
%�):1,
�
����
!�
��������
����
��5��������
;
���9
�����K� �
��1
�
��
���"������?���$���
����
�
���
��
���
������!�
��+�
����
���������
���
��2����
��K
?����
��+��"
�
���Z���P�����+
��������
��%%
������
	���7�������!�
��
����!�%
���
����� ��
� 3
������
�#���� �
�� ���
�1t�}C
�����1?
������
�1��%1?����������
��
�1.
�����
�
8���
5���
��
��"����������������������
��
��<���
��������
�����������?���������!�����1
����
�������/�"��
������?���(
��!�������
�
��#���������5���
�������"=��8
�����5�8
�����
����:�����="��������
�3������
�����?
��"��������
�	����
�?
�#�������
�3
���
�����?��
(
��!�������
�
��#��
#�9
��������	

�� (����
���)��&'
�N�
M��%�B!��#
�����
������?�%�����������
��(���#
�������5���	�(����
���)����*�N�
	
�* (����
���)��*&�&N�
	
�' (����
���)�� -�'N�-	
�- (����
���)�����
N�
	
�
 �
����
�����
�)2/�I��"������%���
���
����������
��,
�
���
#���J5���
����;
��2���
��
�����
���������
�5

����
�5�2=��"��!�� ����C����� I�
���
�
�� ��"������%���
���
��0���
��� ��� ���
���������
���
��"��������
�J5
�#
�����������?�
�5�+�#�5�:��������5�2����5�6�?���������
�
��
���I5���
������������
���?
�����
��
�5�����
����D#
�
��!�%%
��
����""���
��
��):1�
������������
J�
���
�
����������+��
����
�����������
���
��
�1
��������������
�	

�� ����FNN��"���	���N�
�����
N����N���
N�����N
��N�����	��"z���
]&	
�� ��������
���%"���������D#
�
��!�%%
��%
�����������2����
�	
�� B""���
������=#
�%���
���#������
�E����������	



��
����
�������!��
������������
��)����

��� ��������	
��	���
��������	���������
�	����

�
��(���
�>��
��
���
����
#����
��%��
�
%#
�����
��������"�
���
�K��
��������%�������K
����
��
��
���
�5������
�������
��
����������
�
���%�����
;
��
��2���������������,����1
���
� "=���
��
�
��
��"��������
�� 
��	�/%#������
��
�
� 2������
�%=���
�� 9
����� �����
��
"���
�5�����
��(��������=�!����	�����
��
��2������"���
����
������
�����
#����
�������
��


�� ����
��%�� "=�� 
��
�� ����""
��.
�������%���!���
�������#
�5��%�
��� �
��������?
�#���1
����
��D#
�
��!�%%
��"=����
�+4���1:���"���
����
����
���
�
�	��%�(��%
�����
���
�1
������������������ ����� ��
� �)� ����� ����� +��
����
�� ��� ���
�� "�
�������
�� 2
�#��1
?
��"��������� ���  �d� �%��������
��!����� #��� ����� "
��	� � .��� )%�
������ �
�
D#
�
��!�%%
����
�
����
��)������
�
��8�����
������
��?��������#��������#
�
��5�
��

9�������
�/�����#"������
�����?����5&�8���	��)(�#
�
������
��
�	�&

/�����%�$���1+��
����
�1$���
����������
��)����
�����
���������
��3=����������
���
�
��+��%�������!�?
��"�����
��#�
�#
�	�/�"#��
�����"����������
���
���)1+�%%��������

�
��
��
��(��� �%�8��������� 
���
�2������
� �������
���������
�
�����������
��.�
��� ?��	�*

:���%����#
���
��5��������
����
#����
�?���+��
����
��
��
��2��������������
��
%��
��1
�
��
�5� �
����?
�#�������
�� ����1����1/#!�%%
�� #
�
��
�5� 9
����� ��
����
����� #
���1

���5��������
����
#����
��������
���)1���������
��
��������
����#
�5����
����
������
�
(��� �	�	� ��
� �
�
������ �
�� /�#
��
�� �
�� /�1���1/�#
��������
�� ��%� +4���1$����!���
I/0,1+$J������������"������
���
%
����%
��8�;���%
��I/0,1<C/J�"=����
��
��
�
�
�
���������
�5�#
�������
�)�
���������!
����
����"�����
��)%�
�������
���
�
��#�����5
"���
�����������������
���
��
�����������
������6
�����%
���"������
#����
��
�
������"���
�
�)����
��
�����
���������
��3=����������
��
�?��	�'

�
������������
�3�=�9�������"
��?�%�8���������-� #
�������
���
�
�$��������
��
�����

#
������
� �
��)%�
������ ?�%� E���� ����5� �
�� #
�������5� ����� �%�B!��#
�� ����� ��"� �
�
,�������
��
�
����!
�������
��������������
��
��+�%%���������
�
����%������#
"���
�	�


�
������������
�3�=�9����1(������
��������#
����
��5������
��
��
���
��
������%"���
��
5
�
��������?
�#�������
�D#
�
��!��"�� �
�� 
���������!��%
�0
�� "=�� 
��
�����#��
��+��%�1
������� �
�� ���� ����� ��
��)� ���
�/����
�����
�� �������
������� ��
�
��.�
��� ���
���=��
�
%=��
	� )%� �
�� ���
���������
�� �
���������
�� �
�
� �4��%�!� ��� ?
��
��
�5� "���
��
� 
�

��
��3��������"=����
��
��
�
���
���������
����������
������?����
�����������
@�
�����

��
���
���������
��CB$��*�?���C���~���������
���������
��+��
����
�1�
�
��#��������
�
�� ):3CCC1�
��������������
��� ����
� ���� +������� �
�� ��� +��
����
�� ����� �""
�
�
#��
#
�
��3���
����
�
�������/���������%�;���%
����
���
�����
��������������:���1
��="���	���
��)����
��
��������
��	�	���������
�
������
�/�����#"������
������
��)%�
�1
�����?��������#�������5���������
��
�
����
������?���3�����%���
�������)��
���=������?��
������!���������
�������
���������
����
���������
��6�
%���+��%�����
��������
�#�1����
%�������
���
���
��
����
����%���"�����
���
��
�
���
���������
��#
�����
�	

/�����!.�������2����
���

+>��
�5�����
�F���
�/�����!���
���
��<����#��1�
���������"�)%�
��1�������
���
������!F�8
���2�#��1
�������������������
���
��8��������
�����
���)O5�2���#�=�!
�����
	

� $�
���
��4����������������CB$���5�C��
����
�����%��
����"
�
��
5��
--�����?����%
���C�������%

����5
�����
��5�����
�
%#
�����
�����(����
���)�'�*�N��	

�& (����
���)��''*&N�N�
�(����	
�� +B8I����J�-*	
�* (����
���)�'���N��	
�' (����
���)�'�*�N��	
�- ����������
��(����)CB�'N��	
�
 C�������������������������%��
������
5� ��������?����%
���C�������%

����5�<�@
%#����5���	�E��������	


