Umwelt- und Klimapolitik
Gaby Umbach

Das zuriickliegende Jahr war umweltpolitisch in besonderem Mafle von den UN-Klima-
verhandlungen tiber die Nachfolge des Kyoto-Protokolls nach 2012 in Kopenhagen
bestimmt. Dariiber hinaus legte die Europdische Union (EU) einen Akzent auf den Erhalt der
biologischen Vielfalt. Institutionell war die Einrichtung einer eigenen Generaldirektion (GD)
,Klimaschutz’ unter der Leitung der dénischen EU-Kommissarin Connie Hedegaard' inner-
halb der Ressortstruktur der Europédischen Kommission bedeutsam. In der neuen GD werden
die klimarelevanten Aktivitdten der GDen ,Umwelt’, ,Aulenbeziechungen’ sowie ,Unterneh-
men und Industrie’ gebiindelt.

Im Hinblick auf die fehlerhafte Umsetzung wurden Ende 2009 insgesamt 451 offene
Vertragsverletzungsverfahren in der Umweltpolitik verzeichnet, womit 24,3% aller offe-
nen Fille diesem Bereich entstammen.?

Abfallpolitik

Im Oktober 2009 fand im Rat eine Orientierungsaussprache tiber die Neufassung der ,Alt-
geriterichtlinie”> (WEEE) und der ,Gefahrstoffrichtlinie’* (RoHS) statt. Beide regulieren das
Recycling und die Wiederverwertung von Elektro- und Elektronikaltgeriten sowie darin ent-
haltenen Gefahrstoffen. Wéhrend der Aussprache befiirwortete die Mehrheit im Rat
getrennte Geltungsbereiche fiir beide Richtlinien (RL) und einen offenen Geltungsbereich
fiir die RoHS, wihrend die Kommission den Nutzen eines einheitlichen Geltungsbereiches
fiir beide RL unterstrich. Die Verbindung der WEEE mit verwandten Vorschriften wie
REACH, der Abfall-Rahmen-RL oder der Okodesign-RL wurde bei der Aussprache ebenso
breit unterstiitzt, wie die Erweiterung der RoHS auf alle Elektro- und Elektronikgerdte. Im
Juni 2010 wurden die Verhandlungsfortschritte im Hinblick auf die Neufassungen im Rat
vorgestellt.” Zur WEEE wurde konstatiert, dass einige Delegationen sowie die Kommission
einen durch Anhdnge definierten Geltungsbereich dem neu integrierten offenen Geltungs-
bereich vorzégen. Des Weiteren wurde der Text im Hinblick auf das Verfahren zur Beantra-
gung von Ausnahmen weiter prézisiert.

Biologische Vielfalt

Der Rat nahm im Dezember 2009 Schlussfolgerungen zum internationalen Schutz der biolo-
gischen Vielfalt nach 2010° an, in denen er die Mitgliedstaaten nachdriicklich zur Umsetzung
der Strategie der internationalen Biodiversitdtskonvention (CBD) aufforderte. Er unterstrich
die Notwendigkeit, wiahrend der 10. Vertragsstaatenkonferenz der CDB (COP 10) im Okto-
ber 2010 in Nagoya einen ehrgeizigen Strategieplan zu verabschieden, der ein langfristiges
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2010 ist das von den Vereinten Nationen ausgerufene Internationale Jahr der biologischen Vielfalt.
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Gesamtkonzept zum Erhalt und zur nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt festlegt.
Als besonders relevant erachtete der Rat u.a. die Weiterentwicklung und Mobilisierung von
Finanzierungsmechanismen/-mitteln und die Beachtung der Zusammenhénge zwischen bio-
logischer Vielfalt, nachhaltiger Nutzung von Okosystemleistungen, wirtschaftlichem Wachs-
tum und Erndhrungssicherheit. Dariiber hinaus solle der internationale Strategieplan langfris-
tige Ziele bis 2050 mit kurz- und mittelfristigen Aufgaben bis 2020 verbinden.’

Im Mérz 2010 legte der Rat zudem ein neues, bis 2020 zu erreichendes Zwischenziel
im Bereich Biodiversitit fest. Bis zu diesem Zeitpunkt sollen sowohl der Verlust an biolo-
gischer Vielfalt, als auch die Verschlechterung der Okosystemleistungen innerhalb der EU
zum Stillstand gebracht werden. Beide Bereiche sollten auflerdem bei vorliegender Schédi-
gung so weit wie moglich wieder hergestellt und der EU-Beitrag zur Verhinderung des
globalen Verlusts an biologischer Vielfalt aufgestockt werden. Als Fernziel fiir den Arten-
schutz in der EU bis 2050 definierte der Rat allgemein den besseren Schutz der biologi-
schen Vielfalt in der EU, ohne dafiir jedoch konkrete Instrumente zu benennen. Ein Kom-
missionsvorschlag tiber eine EU-Strategie fiir biologische Vielfalt nach 2010 soll
konkreteres definieren. Die horizontale, d.h. sektortibergreifende Integration des Schutzes
der biologischen Vielfalt sei jedoch insgesamt relevant.® Mit diesen Forderungen baut der
Rat auf der Kommissionsmitteilung zu Optionen eines Biodiversititskonzepts und -ziels
fiir die EU nach 2010 auf. ° Allgemein kritisierte er allerdings im Mérz auch die bislang
unvollstdndige Umsetzung einiger Instrumente, die unzuldngliche Integration der Biodi-
versitét in sektorspezifische Strategien, zu geringe Finanzmittel fiir die Umsetzung sowie
Kommunikations- und Informationsdefizite als wesentliche Hemmnisse zur Erreichung der
EU-Ziele in diesem Bereich."

Chemikalien

Im Dezember 2009 fiihrte der Rat eine Orientierungsaussprache iiber den Verordnungs-
vorschlag (VO) zu Biozid-Produkten'' durch. Die VO soll die existierende Zulassungsricht-
linie' fiir nichtlandwirtschaftliche Schidlingsbek@mpfungsmittel ersetzen und sieht deren
Anderung im Hinblick auf ein zentralisiertes Zulassungsverfahren zur Erginzung nationaler
Zulassungsverfahren, auf Ausschlusskriterien fiir besonders geféhrliche Stoffe sowie auf die
Einbezichung aller Produkte, die mit Biozid-Produkten behandelt wurden oder Biozid-
Produkte enthalten vor."® Die wesentlichen Anderungsvorschlige fanden breite Unterstiit-
zung unter den Mitgliedstaaten.

Klimapolitik

Die Verhandlungen der 15. UN-Klima-Rahmenkonventionskonferenz (UNFCCC COP 15)
und der fiinften Tagung der Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls (CMP 5) vom 7. bis
19. Dezember 2009'* in Kopenhagen waren das alles bestimmende Ereignis in der globalen
Klimapolitik des vergangenen Jahres.
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Zur Vorbereitung der EU-Verhandlungsposition nahm der Rat im Oktober 2009
Schlussfolgerungen zu einem gemeinsamen Standpunkt der EU an'’, die er im November
unter Betonung der Vorreiterrolle der EU bestitigte.'® Er unterstrich dabei das erklirte Ziel
der EU, in Kopenhagen ein auf dem Kyoto-Protokoll aufbauendes, die Elemente des Bali-
Aktionsplans inkorporierendes, alle Lénder einbeziehendes und rechtlich verbindliches
Abkommen abzuschlielen, das 2013 in Kraft treten solle. Als wiinschenswerte Minimaler-
gebnisse wurden der Beschluss verbindlicher Verpflichtungen zur Reduktion der Treib-
hausgasemissionen, ein Zeitplan fiir die Erstellung eines ratifizierungsfahigen Textes, die
finanzielle Unterstiitzung der Entwicklungslidnder sowie die Verhinderung von Entwaldun-
gen definiert. Insgesamt war die Verhandlungsstrategie der EU von dem ehrgeizigen Ziel
bestimmt, andere Vertragsparteien von hoheren Selbstverpflichtungen zu tiberzeugen. Thre
freiwillige Selbstverpflichtung auf 30% statt 20% CO,-Reduktion sollte anderen Landern
als Vorbild dienen. Es gehorte jedoch ebenso zu den erkldrten Verhandlungszielen der EU,
die okologische Integritét ihrer eigenen Politiken und die Wettbewerbsfihigkeit der euro-
piischen Wirtschaft zu sichern.'” Ein globaler Emissionspfad sollte aus EU-Sicht eines der
Hauptergebnisse von Kopenhagen sein. Mit ihm sollte eine weltweite Emissionsreduktion
bis 2050 um mindestens 50% im Vergleich zu 1990 erreicht und zudem sichergestellt wer-
den, dass die weltweiten Emissionen spétestens 2020 ihren Hochststand erreichten. Indus-
trielander sollten Strategien zur Emissionsreduktion um mindestens 80% bis 2050 ent-
wickeln, um ihre kollektiven Emissionen bis 2020 um 25 bis 40% und bis 2050 um 80 bis
95% zu reduzieren. Die am weitesten fortgeschrittenen Entwicklungsldander sollten bis
2020 mit Reduktionsraten von 15% bis 30% folgen.'®

Die Ergebnisse von Kopenhagen, die einmal mehr verdeutlichen, wie schwierig Ent-
scheidungen zum Klimaschutz auf internationaler Ebene sind'’, blieben weit hinter diesen
Minimalzielen der EU zuriick. Das Hauptergebnis der COP 15 ist ein zweieinhalb-seitiges,
rechtlich nicht verbindliches Abschlussdokument, die so genannte ,Ubereinkunft von
Kopenhagen’ (,Copenhagen Accord’)?, die am letzten Konferenztag von 26 Industrie- und
Entwicklungslédndern, die fiir 80% der globalen Emissionen verantwortlich sind, sowie der
EU-Kommission und dem UN-Generalsekretdr ausgehandelt, anschlieend jedoch — teil-
weise aufgrund von Protest gegen den eingeschriankten Kreis der aushandelnden Staaten —
von der Konferenz ,nur’ zur Kenntnis genommen wurde.”! Hauptpunkte des Dokuments
sind die Festschreibung der unter-+2°Celsius-verglichen-zum-vorindustriellen-Zeitalter
Marge, die Verpflichtung industrialisierter Lander und die Einladung von Entwicklungs-
lindern zur Aufstellung von Reduktionszielen bis 20207, die Basis fiir Messung, Meldung
und Nachpriifung sowie Finanzierungsverpflichtungen. Eine verbindliche Festlegung von
Reduktionszielen blieb jedoch aus.
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Der Rat erorterte die Ergebnisse im Dezember 2009 und stufte sie — sehr diplomatisch —
als einen ersten, annéhernd alle Vertragsparteien umschlieBenden Schritt und als Grund-
lage fur weitere Verpflichtungen ein. Ambitioniertere Schritte miissten jedoch dringend
folgen, so der Rat ausdriicklich. In seinen Schlussfolgerungen zu den Ergebnissen pladierte
er insgesamt fiir einen straffen Zeitplan mit klaren Vorgaben, um ein rechtlich verbind-
liches Ubereinkommen fiir die Kyoto-Nachfolgephase zu erzielen. Im Rahmen ihrer Ver-
handlungsposition hilt die EU auch nach Kopenhagen an ihrer freiwilligen Selbst-
verpflichtung zu 30% Emissionsreduktion bis 2020 fest” Zur Umsetzung des
Ubereinkommens seien die EU und deren Mitgliedstaaten von 2010 bis 2012 bereit, eine
jéhrliche Anschubfinanzierung von 2,4 Mill. EUR bereitzustellen.?*

Auch im Post-Kopenhagen-Prozess will die EU ihrer internationalen Fithrungsrolle in
der Klimapolitik verpflichtet bleiben. Aufbauend auf Vorschligen der EU-Kommission®
legte der Rat im Mirz 2010 erste Schritte zur Erreichung dieses politischen Ziels vor.?
Nochmals betonend, dass die Ergebnisse von Kopenhagen einen Schritt hin zu einem welt-
weiten, rechtsverbindlichen post-2012-Abkommen bedeuten, jedoch gleichzeitig bedau-
ernd, dass die Ergebnisse nicht den EU-Erwartungen entsprochen haben, unterstreicht der
Rat u.a. die Bedeutung der Arbeiten der Ad-hoc-Arbeitsgruppen zum Kyoto-Protokoll
(AWG-KP) und zu langfristigen gemeinsamen Mallnahmen (AWG-LCA) fuir die weiteren
Verhandlungen, betont die Unerlésslichkeit der sofortigen Umsetzung der Vereinbarung,
fordert noch nicht integrierte Drittstaaten zur Teilnahme auf und hebt die Bereitschaft der
EU zu einer internationalen Fithrungsrolle hervor.”’

Der Europiische Friihjahrsgipfel vom Mirz 20107 bestitigte diese Priorititensetzung
ebenso wie der Umweltrat vom Juni 2010, der beschloss, sich im Oktober 2010 auf der
Grundlage neuer Erkenntnisse und Vorschlige der Kommission wieder damit zu befassen.”
Der Europiische Friihjahrs-Rat unterstrich besonders, dass eine weltweite und umfassende,
rechtlich verbindliche Ubereinkunft der einzig wirksame Weg fiir einen globalen Klima-
schutz sei und dass die EU alle Anstrengungen zur Erreichung dieses Ziels unterstiitzen
misse. Um den internationalen Verhandlungen neue Dynamik zu verleihen, forderte er
einen Fahrplan fiir die weiteren Verhandlungen zur Erstellung von Verhandlungstexten und
einen Beschluss der COP 16 von Canctin zur Integration der Kopenhagen-Vereinbarung in
den UNFCCC-Verhandlungsprozess sowie zur Klarung der in Kopenhagen noch offen
gebliebenen Fragen wie etwa zu Anpassungsmafnahmen oder Berichterstattung und Nach-
priifung. Die EU ihrerseits wolle u.a. durch die erwéhnte Anschubfinanzierung der Umset-
zung von 2010 bis 2012, durch die Bereitstellung von Finanzmitteln zur Unterstiitzung von
Entwicklungslédndern sowie durch die Integration des Themas Klimawandel in ihre bi- und
multilateralen Beziehungen zum Erfolg der weiteren Verhandlungen beitragen.
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