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Die Beziehungen zwischen der Europdischen Union und ihren sechs Nachbarstaaten der
Ukraine, Belarus, der Republik Moldau und den drei Staaten des stidlichen Kaukasus,
Armenien, Georgien und Aserbaidschan ist immer auch der Versuch dieser Staaten, ihre
Unabhéngigkeit von Russland nachhaltig zu etablieren. Entscheidend fiir ihre kiinftige Ent-
wicklung sind Fortschritte und Stagnationen bei der Transformation. Deswegen wird auf
diese Entwicklungen in der Analyse ein besonderes Augenmerk gerichtet. Wichtig ist
zweitens die Einbindung der Nachbarstaaten in die internationale Staatengemeinschaft.
Hierbei steht fiir die 6stlichen Nachbarstaaten auch im Fokus, sowohl die Beziehungen zu
Russland als unabhingige Staaten zu gestalten, als auch neue Méglichkeiten der Ein- und
Anbindung an die europidischen Institutionen zu entwickeln. Von analytischem Interesse
ist hier die Instrumentalisierung von ethnisch-territorialen Konflikten in der Region ebenso
wie die Energieabhéngigkeit von Russland.

Aus der Perspektive der Europdischen Union gilt es Fragen nach Instrumenten jenseits
oder in Richtung einer Beitrittsperspektive in die Europédische Union aufzuwerfen. Auch
oder gerade wenn die Union seit dem Beitritt Ruméniens und Bulgariens im Jahre 2007
zunéchst an das Ende ihrer Erweiterungsfahigkeit gekommen zu sein scheint, steht es derzeit
im Mittelpunkt neue Konzepte zu finden, mit denen die EU die Politik jenseits ihrer Grenzen
gestalten kann. Es gilt den Baukasten européischer Instrumente zu iiberpriifen, ebenso wie
deren Umsetzung in die nationalen Politiken.

Das Instrumentarium der Europédischen Union zur Gestaltung ihrer 6stlichen Nachbar-
schaft basiert zunéchst auf den bereits Ende der 1990er Jahre unterzeichneten Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen. Diese Abkommen sehen ein breit gefichertes Angebot an wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Kooperationsmoglichkeiten vor. Urspriing-
lich waren die Abkommen nur auf einen Zeitraum von zehn Jahren vereinbart, setzen sich
aber automatisch fort, vorausgesetzt keiner der beiden Partner kiindigt das Abkommen auf.
Dies war bisher nicht der Fall. Im Fall Belarus allerdings wurde das Abkommen wegen der
nicht vorhandenen demokratischen Rahmenbedingungen nie ratifiziert. Zur Neuauflage der
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen verhandelt die EU mit den Nachbarstaaten so
genannte Assoziierungsabkommen, an die aber nicht zwingend die Perspektive eines Bei-
tritts in die EU gekntipft ist. Vielmehr besteht die Moglichkeit in diesem Rahmen Abkom-
men tiber den Freihandel und die erleichterte Erteilung von Visas zu vereinbaren.

Mit den Instrumenten der EUMM (European Union Monitoring Mission) in Georgien
und EUBAM (EU Border Assistance Mission) in der Republik Moldau versucht die EU Bei-
trage zur Sicherheit und Stabilitét in ihrer Nachbarschaft zu leisten. Neben Erfolgen stof3en
diese Mandate immer dort an die Grenze ihrer Handlungsfahigkeit, wo sie unmittelbar russi-
sche Interessen betreffen oder sogar verletzen.

Ein weiteres Format der europdischen Ostpolitik ist die im Dezember 2008 von der Euro-
pdischen Kommission vereinbarte ,,Ostliche Partnerschaft.! Anders als ihre Vorgéngerin,
die Europiische Nachbarschaftspolitik, richtet sich die Ostliche Partnerschaft nur an die
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sechs Nachbarstaaten an der 6stlichen Grenze der EU. Die Einbindung von Nichtregierungs-
organisationen als gestaltende Akteure ist eine wichtige Besonderheit dieses Formats. Zu
diesem Zweck veranstaltete die Europdische Kommission im November 2009 in Briissel das
Zivilgesellschaftliche Forum an dem 240 Vertreter aus den Nachbarstaaten teilnahmen,
Reprisentanten wihlten und eine gemeinsame Schlusserklirung verabschiedeten.?

Uber die bestehenden institutionellen Moglichkeiten hinaus ist die Gestaltung von
Gesamteuropa seit rund einem Jahrzehnt Gegenstand politischer Debatten. Ziel ist mit Hilfe
von Kooperationsangeboten neue Trennlinien entlang der EU-Auflengrenzen zu vermeiden.
Dass die EU und ihre Mitgliedstaaten, und hier vor allem die neuen Mitglieder, aber auch
Schweden und Deutschland, immer wieder neue Formate zur Gestaltung der Nachbarschafts-
politik entwickelt haben, ist ein Indiz fiir den fortbestehenden Problemdruck. Bisher entspra-
chen die europdischen Losungsmdoglichkeiten dieser Realitét nur bedingt.

Die Entwicklungen in den Nachbarstaaten. Bemiihungen und Blockaden auf dem
Weg nach Europa

Georgien

Georgien wie auch die Ukraine werden als Vorreiter in der demokratischen Entwicklung und
bei der Anndherung an Europa eingeschétzt. Im Falle Georgiens hat der russisch-georgische
Krieg im August 2008 aber eine grofie Zasur gesetzt und neue Herausforderungen an Europa
gestellt.

Der im September 2009 in Briissel ver6ffentlichte Bericht der internationalen ,,Fact Fin-
ding Mission on the Conflict in Georgia“ unter der Leitung der Schweizer Diplomatin Heidi
Tagliavini kam zu der Schlussfolgerung, dass die georgische Regierung den Waffengang im
August 2008 durch einen Angriff auf die mit einem internationalen Mandat stationierten rus-
sischen Truppen in Siidossetien begann.’ Dariiber hinaus ist es mit dem Bericht gelungen, ein
Stiick der postsowjetischen Geschichte zu erdrtern. Aus den umfangreichen Hintergrund-
analysen des 1.000 Seiten umfassenden Berichts wurde deutlich, dass sich die Schuldfrage
des Krieges nicht auf den Aspekt reduzieren ldsst, wer den ersten Schuss abgegeben hat.
Vielmehr sei der russisch-georgische Krieg ein Erbe der sowjetischen Geschichte, insbeson-
dere der Fehler der Nationalitdtenpolitik Stalins. Der Bericht 16ste aber, entgegen vorher
geduferter Befiirchtungen, keine grofere 6ffentliche Debatte in Georgien aus. Dies hatte sei-
nen Grund wohl auch darin, dass das Dokument in Englisch erschienen ist.

Auch zwei Jahre nach dem Krieg leidet das Land unter den Nachwirkungen des Krieges.
Besonders hervorzuheben sind die 37.000 Binnenfliichtlinge, die bis Juni 2009 noch nicht in
ihre Heimatstddte und Dérfer in Stidossetien zuriickkehren konnten. Hinzu kommen 220.000
bis 247.000 Binnenfliichtlinge, die seit den Konflikten in den 1990er Jahren auf eine Riick-
kehr nach Abchasien und Siidossetien warten.* Laut den georgischen Einschitzungen ist es
nicht politisch gewtinscht und de facto auch nur begrenzt moglich, dass die Binnenfliichtlinge
in ihre urspriingliche Heimat zurtickkehren. Dementsprechend ist es — auf der Grundlage der
seit 2007 existierenden ,,State Strategy on Internally Displaced Persons® — die Politik der
georgischen Regierung, die Riickkehrmoglichkeit zwar dezidiert offen zu halten. Gleichzeitig

1 Eastern Partnership: Communication from the European Commission to the European Parliament and the
Council, COM(2008) 823, 3. December 2008.
http://eeas.europa.eu/eastern/civil_society/recommendations _en.htm.

Report: Indpedent Interntional Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia, Volume I, September 2009.
IDMC: IDPs in Georgia still need attention, 9. Juli 2009, http://www.internal-displacement.org/.
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liegt der Fokus der Politik auf der sozialen und wirtschaftlichen Integration der Binnenfliicht-
linge in die lokale Gesellschaft. Um dies zu ermoglichen, hat die georgische Regierung im
Mai 2010 zum dritten Mal unter Einbindung zahlreicher NGOs und internationaler Geber wie
dem UNHCR und dem Europarat den Aktionsplan zur ,,State Strategy* tiberarbeitet. Ziel ist
es, bis 2012 jedem internen Fliichtling eine angemessene und langfristige Unterkunft zur Ver-
fiigung zu stellen. Eine nachhaltige Finanzierung dieses Vorhabens steht zur Zeit noch aus.

Ein wichtiger Punkt in der innenpoltischen Entwicklung Georgiens waren die erstmals in
Form von Direktwahlen am 30. Mai 2010 abgehaltenden Wahlen zum Biirgermeister der
Hauptstadt Tiflis. Ahnlich wie bereits im Jahr 2008 in der armenischen Hauptstadt Jerewan
waren die Biirgermeisterwahlen ein Fortschritt in der demokratischen Transformation des
Landes. Zwar kritisierten nationale und internationale Beobachter Teile der Wahlgesetz-
gebung und deren kurzfristigen Anderungen. Als problematisch eingeschitzt wurde vor
allem, dass der Biirgermeister bereits mit einer relativen Mehrheit von 30 Prozent der Stim-
men gewdhlt werden kann. Besondere Kritik erfuhren auch die massiven finanziellen
Zuwendungen im Vorfeld der Wahl, die die Regierungspartei durch die Privatwirtschaft
erfuhr. Nach eigenen Angaben der Partei beliefen sich die Ausgaben allein fiir diese Wahl-
kampagne auf eine Hohe von 60 Prozent im Vergleich zum diesjahrigen Staatshaushalt. Gigi
Ugulava, der bisherige Amtsinhaber und Kandidat des Prisidenten Saakaschwili, erhielt im
ersten Wahlgang 55,23 Prozent der Stimmen und wurde somit im Amt bestétigt. Die Opposi-
tion hatte wie schon bei fritheren Wahlen Schwierigkeiten sich auf einen gemeinsamen
Gegenkandidaten zu verstandigen. Der aussichtsreichste Herausforderer war Irakli Alasania,
auf den 19,05 Prozent der Stimmen entfielen. Die Wahlen verliefen nach Angaben der
OSZE-Wahlbeobachter nach demokratischen Prinzipen. Indem die anderen Kandidaten Ugu-
lava 6ffentlich und unmittelbar nach den Wahlen gratulierten, setzten sie ein weiteres wichti-
ges Zeichen in der demokratischen Entwicklung Georgiens.

Armenien

Dominierendes Thema in der armenischen Innen- und AuBlenpolitik war die Anndherung
zwischen Armenien und der Tiirkei. Der historische Hintergrund des Abbruches der diplo-
matischen Beziehungen zwischen der Tiirkei und Armenien geht zuriick auf den Streit um
die Bewertung der Gréueltaten, die 1915 im Osmanischen Reich an Armeniern begangen
worden sind. Armenien fordert, dass diese international als Genozid anerkannt werden.

Der armenische und der tiirkische Prasident unterzeichneten unter dem Druck der USA
im Oktober 2009 in Ziirich zwei Protokolle {iber die Aufnahme diplomatischer Bezichungen
und die Entwicklung bilateraler Beziehungen.” Enthalten sind auch Klauseln iiber eine
baldige Grenzoffnung, regelméflige Kontakte auf Ebene der AuBlenminister sowie die Griin-
dung einer Historikerkommission. Wéhrend Abdullah Gl als erster tiirkischer Staatschef
bereits 2008 zu einer Begegnung zwischen der armenischen und tiirkischen Fussballnational-
mannschaft ins armenische Gymri gereist war, fand am 14. Oktober 2009 das Riickspiel im
tiirkischen Bursa statt, an dem auch der armenische Staatsprésident Sarkisjan teilnahm.

Der Prozess der bilateralen Anndherung verlief, auch forciert von der amerikanischen
Diplomatie, zundchst sehr vielversprechend, doch allerdings sehr stark begrenzt auf die bei-
den Regierungsinitiativen. Im April 2010 kam es aber erneut zu einem Abbruch der Ver-
handlungen von armenischer Seite, die den Ratifizierungsprozess der in Ziirich unterzeichne-

5 Protocol of the Establishment of Diplomatic Relations between the Republic of Turkey and the Republic of
Armenia, Ziirich, 10. Oktober 2010.
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ten Protokolle aussetzten.® Der Grund fiir die Aussetzung der Verhandlungen kann in erster
Linie auf die Verkniipfung der Losung der Tiirkisch-Armenischen Frage mit der Karabach-
frage zurtickgefiihrt werden.

Mit der Offnung der armenisch-tiirkischen Grenze wiirde sich fiir Armenien ein Fenster
nach Europa 6ffnen, was die strategischen Karten in den europdischen Nachbarstaaten neu
mischen wiirde. Aufgrund von Armeniens geografischer Lage als Binnenstaat bleiben Geor-
gien sowie Iran wichtige Partner fiir das Land. Politische Instabilitidten in Georgien wirken
sich dementsprechend negativ auf Armenien aus, welches einen grofen Teil seiner Waren
iiber Georgien und dessen Héfen ein- und ausfiihrt.

Aserbaidschan

Von den drei anerkannten Staaten des siidlichen Kaukasus ist Aserbaidschan politisch am
weitesten von europdischen Werten und Normen entfernt. Die weitgehende politische
Handlungsfihigkeit des Landes basiert auf seinem Reichtum an Ol und dem hiermit ver-
bundenen weltweit groiten Wachstum des Bruttosozialprodukts. Seitdem sich Président
Aliev im Mai 2009 durch ein Referendum die Moglichkeit auf lebenslange Wiederwahl
eingerdumt hat, kommt es in Aserbaidschan zunehmend zur Verletzung demokratischer
Standards. Dies bestitigte sich erneut bei den Kommunalwahlen im Dezember 2009. Mit
Mitteln des administrativen Drucks und zum Teil auch des Wahlbetrugs, tiberlief3 es die
Regierung nicht dem Zufall, dass die Mehrheit der Stimmen auf die Regierungspartei ent-
fielen. So kritisierte Arif Gadijili von der oppositionellen Musavat-Partei, dass die Wahlen
weder frei noch fair und demnach auch nicht demokratisch verlaufen seien.” Als sicherer
Hinweis auf die Unzufriedenheit der Bevolkerung kann auch die unerwartet niedrige
Wahlbeteiligung von nur 31,86 Prozent bewertet werden.

Die beiden aufgrund von ,,Rowdytum®, so der offizielle Grund, inhaftierten und im
November 2009 zu mehr als zwei Jahren Gefidngnisstrafe verurteilten Blogger Adnan
Hajizade und Emin Milli sind auch zu einem Symbol fiir die junge Opposition des Landes
geworden. Trotz der sich verschlechternden demokratischen Lage Aserbaidschans verhan-
delt die EU derzeit auch mit Baku ein Assoziierungsabkommen. Die europdische Aser-
baidschan-Politik ist erheblich von dem Interesse an Ollieferungen und Pipelines motiviert.

Belarus

Seit 2008 hatte die Europdische Union ihre politischen Vorzeichen in den Beziehungen zu
Belarus von der Isolationspolitik hin zu einer Politik der Integration geéndert. Die EU hatte
den Visabann gegen 38 Vertreter der poltischen Elite einschlie8lich Prisident Lukaschenka
aufgehoben und bemiihte sich um die Kooperation mit dem offiziellen Minsk ebenso wie mit
der Opposition. Mit einem kritischen Blick auf die belarussische Transformation gilt es zu
priifen, welchen Erfolg diese Politik hatte. Auch in Belarus sind die Wahlen ein Spiegel fiir
Fortschritte oder Riickschritte bei der demokratischen Entwicklung. In Belarus fanden am 25.
April 2010 Kommunalwahlen statt, die gleichzeitig auch ein Testfall fiir die ndchsten Prési-
dentschaftswahlen, voraussichtlich im Februar 2011, stellten. Im Vorfeld der Wahlen gingen
von der Verabschiedung einer neuen Wahlgesetzgebung erstaunlich positive Signale aus. Sie
spiegelten zunichst die konstruktive Kooperation zwischen der Regierung, internationalen
Organisationen und belarussischen NGOs wider.® GroBe Fortschritte der neuen Wahlgesetz-

6 Armenia Suspends Ratification of Turkey Deal, in: Radio Free Europe, Radio Liberty, 22. April 2010.
7  Low Turnout, Alleged Violations Mar Azerbaijan Local Elections, in: Radio Free Europe, Radio Liberty,
4. Januar 2010.
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gebung sind, dass — mit Ausnahme der zentralen Wahlkommission — 30 Prozent der Vertreter
der Kommissionen von politischen Parteien und Vereinigungen gestellt werden konnen. Die
Wahlgesetzgebung sah erstmalig die Moglichkeit, dass die Kandidaten zum Wahlkampf Mit-
tel jenseits der staatlichen Finanzierung akquirieren kénnen. Die Kandidaten kénnen eigene
Fonds, nicht jedoch internationale oder anonyme Finanzierungsquellen nutzen.

In der Praxis erwiesen sich die neuen demokratischen Mdglichkeiten als tiberwiegend
negativ. So kommt der litauische Abgeordnete des Européischen Parlaments, Justas Paleckis,
der Mitglied des Ausschusses fiir die Beziehungen zu Belarus ist, zu dem Schluss, dass sich
trotz des neuen Wahlgesetzes keine wesentlichen Verbesserungen bei der Durchfiihrung der
Kommunalwahlen gezeigt haben. Die Hoffnungen der EU, die Kommunalwahlen kénnten
ein Schritt in Richtung Demokratisierung werden, haben sich nicht bewahrheitet.”

Seit Herbst 2009 kam es erneut zu Repressionen gegen die Vertreter der belarussischen
Zivilgesellschaft. Dies kann als Reaktion der Regierung auf die exponierte Rolle der belarus-
sischen Zivilgesellschaft in der Ostlichen Partnerschaft der Europiischen Union verstanden
werden. Unter allen sechs europdischen Nachbarstaaten ist die belarussische Zivilgesellschaft
Vorreiterin in diesem Format: Es ist ihr gelungen ist, eine entscheidungsfdhige nationale
Plattform zu griinden und am 5.-6. Juli 2010 das Nationale Zivilgesellschaftliche Forum zu
veranstalten.'” Die Regierung sanktionierte die Teilnahme der Studentin Tatsiana Shaputska
am zivilgesellschaftlichen Forum der Ostlichen Partnerschaft im November 2009 in Briissel
mit dem Ausschluss von der Universitét. Shaputska setzt ihr Studium nun in Vilnius fort.

Innenpolitisch deuten alle Signale darauf hin, dass die bisher dominierenden ,,Siloviki*
an Einfluss verlieren. Prasident Lukaschenko konzentriert die Macht immer mehr in seinen
Hinden, unterstiitzt von einzelnen Akteuren wie seinem Sohn Viktor Lukaschenko und von
mit dem Premierminister Sergej Sidorsky verbundenen nationalistischen Technokraten.'
Auch wirtschaftlich schwankt das Land zwischen der dominierenden Russlandorientierung
und einem zeitweisen Lavieren mit der Europdischen Union. Das diesbeziiglich wichtigste
Signal ist das Inkrafttreten der Zollunion mit Kasachstan und Russland am 1. Januar 2010.
Entgegensetzte Signale sind die Energieabhéngigkeit Minsks von Moskau und die Entschei-
dung Russlands im Juni 2009 fiir einige Tage alle belarussischen Exporte von Milchproduk-
ten zu verbieten. Die vorgeschobenen Griinde waren, wie in derartigen Fillen tiblich, angeb-
liche sanitire Bedenken.'? Mittel- bis langfristig wird die derzeitige wirtschaftliche
Abhingigkeit Belarus von Russland ein entscheidender Faktor iiber die kiinftigen Moglich-
keiten zur Anndherung an Europa bleiben. Kurzfristig wird die EU im Dezember 2010 tiber
den Umgang mit moglichen Sanktionen entscheiden, und hier in erster Linie der Verweige-
rung von Visas. Damit wird die EU auch ein Signal setzen tiber die Ausgestaltung der Bezie-
hungen zu diesen — aus der Perspektive demokratischer Standards — schwierigen Nachbarn.

Die Ukraine

Das fiir die ukrainische Innenpolitik wichtigste Thema waren die Présidentschaftswahlen
im Januar 2010. Es waren die, diesen Wahlen vor fiinf Jahren vorausgegangen Prisident-

8  Sergei Alfer: Belarusian Electoral Law: Issues of Compliance with European Electoral Standards, in: Bela-
rusian Institute for Strategic Studies, Mai 2010.

9  Markian Ostaptschuk: Kritik an Kommunalwahl in Belarus, in: Fokus Osteuropa, Deutsche Welle, 29.4.2010.

10 ,,Roadmap of the Eastern Partnership for Belarus®, Minsk, 5-6. Juli 2010.

11 Sabine Fischer: The EU and Belarus — Why Engage with a Troublemaker?, in: On a Wider Europe, GMFUS
Foreign Policy and Civil Society Program, 18. Juni 2010, S. 3.

12 Susan Stewart: Russische AuBenpolitik im postsowjetischen Raum. Russische AuBenpolitik im postsowjetischen
Raum. Das Baltikum, die westliche GUS und der Siidkaukasus im Vergleich, SWP-Studie 2010/S 05, Mérz 2010.
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schaftswahlen, die mit der Orangenen Revolution das Land entscheidende Schritte néher in
Richtung Europa gebracht hatten. Nach einer kurzen Welle des demokratischen Durch-
bruchs folgten aber lange andauernde politische Machtkdmpfe, die erneut die Europataug-
lichkeit des Landes in Frage stellten."

Bei der diesjdhrigen Wahl gingen Viktor Janukowitsch und Julia Timoschenko mit
jeweils 35,32 und 25,05 Prozent der Stimmen aus dem ersten Wahlgang am 17. Januar 2010
hervor. Sieger der Stichwahlen am 7. Februar war Janukowitsch mit 48,95 Prozent wéhrend
45,47 Prozent der Stimmen auf Timoschenko entfielen. Im groen Unterschied zu den Wah-
len 2004 kam es nicht zu einem planméBigen Wahlbetrug, der das Ergebnis in Frage gestellt
hitte. Obwohl Janukowitsch als ein Kandidat Russlands gilt, wurde das Wahlergebnis von
der westlichen Staatengemeinschaft als Sieg der Demokratie eingestuft. Weitaus wichtiger
als die Frage, wer die Wahlen gewonnen hat, waren die dem Wahlprozess zu Grunde liegen-
den demokratischen Verfahrensweisen.

Seit seinem Amtsantritt gehen von der Regierung Janukowitsch unterschiedliche bis
gegensitzliche Signale aus. Auch als politisches Zeichen intendiert, fiihrte die erste Dienst-
reise des Prasidenten zunéchst nach Briissel und dann erst nach Moskau. Bei dem Briisseler
Treffen mit dem Prisidenten der EU-Kommission Barrosso unterstrich Janukowitsch, dass
die ,,europdische Integration™ der Ukraine die Prioritdt in der Auenpolitk seines Landes sei.
Beide Seiten bekundeten, dass sie innerhalb eines Jahres ein bilaterales Assozierungsabkom-
men unterzeichnen wollen. Dies hielt Janukowitsch aber anschlie3end nicht davon ab, bereits
am 21. April 2010 gemeinsam mit dem russischen Prisidenten Dmitrij Medwedew das
Abkommen tiber die Schwarzmeerflotte zu unterzeichnen. Dieses so genannte Doppel-
abkommen tber die Nutzung der Schwarzmeerflotte und die Fixierung der Gaspreise stellt
den wichtigsten Faktor bei der Entwicklung der Bezichungen zu Russland dar. Im Abkom-
men hatten sich Medwedew und Janukowitsch dazu verpflichtet, dass Russland mindestens
bis 2042 seine Schwarzmeerflotte in Sewastopol stationieren darf. Im Gegenzug erhilt die
Ukraine verbilligte Gaslieferungen aus Russland, die innerhalb der ndchsten zehn Jahre eine
Ersparnis von 30 Milliarden Euro darstellen.

Die Unterzeichnung des Doppelabkommens war kein Gegenstand umfassender gesell-
schaftlicher Debatten und basiert nicht auf der erforderlichen gesellschaftlichen Unterstiit-
zung. Bei der Ratifizierung in der Obersten Rada am 28. April 2010 kam es erneut zu einer
handgreiflichen Auseinandersetzung zwischen der Regierungspartei und der Opposition.
Obwohl Janukowitsch die Wahlen mit einer soliden Mehrheit gewonnen hat, muss er seine
Politik im Parlament mit wackligen Mehrheitsverhiltnissen und getragen von Ad-hoc-Unter-
stiitzung umsetzen. Dies macht die Politik erneut anfillig fiir den Einfluss von Lobbyisten
und wenig berechenbare politische Entscheidungen. Einerseits signalisiert das Abkommen,
dessen beide Teile mit je einer knappen Mehrheit von zehn Stimmen angenommen wurden,
die Abhangigkeiten der Ukraine von Russland, wéhrend es anderseits auch die Handlungs-
moglichkeiten des Landes vergrofert.

Nachdem diese wichtigen Fragen in den Beziehungen zu Russland geregelt sind, hat die
Ukraine nun zumindest die Mdglichkeit, sich auf ihre wirtschaftliche Modernisierung zu
konzentrieren und die Beziehungen zur Europidischen Union zu intensivieren. Derzeit bleibt
eine der grofiten Herausforderungen des Landes, die Auswirkungen der globalen Finanzkrise
zu bewiltigen.'* Im Jahr 2009 musste die ukrainische Wirtschaft Verluste um 15 Prozent ver-

13 Iris Kempe/Helmuth Kurth (Hrsg.): Presidential Election and Orange Revolution. Implication for Ukraine’s
Transition, Kiev/Zapovit 2005.
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kraften, die nur mit Hilfe der finanziellen Unterstiitzung des IMF kompensiert werden konn-
ten. Dieser Kurs wird und kann aber nicht unbegrenzt fortgefiihrt werden, da die Ukraine
alleine 2010 37 Milliarden Euro Schulden zurtickzahlen muss. Wie auch nach den Prisident-
schaftswahlen 2004 steht die Ukraine erneut vor der schwierigen Herausforderung, ihren
Kurs zwischen Russland und Europa zu bestimmen und dabei gleichzeitig ihre Hausauf-
gaben der politischen und wirtschaftlichen Transformation zu bewiltigen."

Die Republik Moldau

Seit den Parlamentswahlen im April 2009 befindet sich die Republik Moldau in einer
innenpolitischen Krise. Aus den Wahlen ging als Siegerin das lockere Biindnis von vier
Parteien, die ,,Alliance for European Integration®, hervor. Die programmatischen Grund-
sitze der Allianz stimmen nur bedingt tiberein und die Fithrungspersonen orientieren sich
im technokratischen Stil an der Losung von Transformationsprobleme des Landes. In der
Opposition befindet sich die Kommunistische Partei des bisherigen Priasidenten Vladimir
Waronin. Die Abwahl der Kommunistischen Partei wurde im Land sowie in Europa sehr
schnell als politischer Richtungswechsel von der Orientierung auf Russland nach Europa
ausgelegt. Die Republik wurde zum Musterbeispiel der demokratischen Entwicklung in
den Staaten der europdischen Nachbarschaft erklirt, das eine Vorreiterrolle bei der 6st-
lichen Nachbarschaft spielen kann.'®

Vergleicht man die hohen Erwartungen mit der politischen und wirtschaftlichen Realitét
nach den Wahlen, muss die Einschitzung weitaus weniger optimistisch ausfallen. Innenpoli-
tisch ist es seit den Wahlen nur sehr begrenzt gelungen, eine handlungsfihige Regierung zu
bestimmen. Laut der Verfassung des Landes wird der Prisident mit einer Mehrheit von 3/5
der Abgeordneten gewdhlt. Bisher scheiterten mehrere Versuche, einen Prisidenten mit der
dafiir erforderlichen Mehrheit zu wihlen. Als Ausweg aus der politischen Sackgasse wird
diskutiert, die in der Verfassung vorgesehenen Mehrheiten zu dndern oder Neuwahlen durch-
zufiithren. Beides wiren aber Indizien fiir eine innenpolitisch instabile Lage.

Die politische Instabilitdt des Landes geht einher mit einer wirtschaftlichen Krise. 2009
erlitt das Land den stirksten Konjunkturriickgang seit 15 Jahren, der in einem 15-prozenti-
gen Riickgang des Bruttoinlandsprodukts zum Ausdruck kam, weiterhin zu einem Riickgang
der Steuereinnahmen um 50 Prozent sowie zu Riickiiberweisungen aus dem Ausland um
30 Prozent fithrte. Der Zusammenbruch des Staatshaushaltes konnte nur mit massiver inter-
nationaler Unterstiitzung gesichert werden. Der Internationale Wahrungsfonds sprach der
Republik Moldau einen Kredit in Hohe von 590 Millionen US-Dollar mit dreijahriger Lauf-
zeit zu. Die Weltbank hat weitere 80 Millionen US-Dollar in Aussicht gestellt und die Repu-
blik Moldau bemiiht sich um finanzielle Unterstiitzung aus der EU."”

Auflen- und europapolitisch hat die Republik Moldau positive Signale gegeben. Wichtig
waren zundchst die Verbesserungen der Bezichungen zum ruménischen Nachbarstaat, der als
neuer Mitgliedstaat in der EU auch ein Protagonist der Republik in der europdischen Politik
sein kann. Abgeschafft wurde die von der kommunistischen Regierung eingefiihrte
Visapflicht fiir ruménische Staatsbiirger. AuBlerdem wurde ein Vertrag tiber den kleinen

14 One hundred days of Yanukovitsch. Ukraine’s new president is not a Russian stooge. Bit his country is in
deep economic trouble, in: The Economist, 3. Juni 2010.

15  Andrew Wilsons: Dealing with Yanukovych’s Ukriane, ECFR Policy Memo, Mérz 2010.

16  Nicu Popescu: Re-setting the Eastern Parternship in Moldova, CEPS policy Brief; No. 199, 4. November 2009.

17 Stanislav Secrieru: Integration Reloaded. Streamlining Moldova’s European Course, Briefing Paper 56,
23. Mirz 2010, The Finnish Institute of International Affairs.
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Grenzverkehr unterzeichnet. Zur Intensivierung ihrer Beziehungen zur Européischen Union
verhandelt die Republik Moldau tiber ein Assoziierungsabkommen, das auf einem Freihan-
delsabkommen und einem Abkommen zur Visaliberalisierung basiert. Bei der Suche nach
neuen Optionen fiir die sicherheitspolitische Zusammenarbeit zwischen Russland und der
Europdischen Union bemiihte sich Bundeskanzlerin Angela Merkel bei einem Treffen mit
dem russischen Présidenten Dimitrij Medwedew darum, neue Mechanismen fiir die zivile und
militdrische Krisenprévention zu entwickeln. Ein erster Testfall fiir eine derartige Zusammen-
arbeit soll die Losung des Konfliktes des formal zur Republik Moldau gehérenden, sich aber
faktisch als unabhéngig erklarten Staates Transnistrien sein. Transnistrien steht unter russi-
scher Kontrolle, grenzt aber geografisch unmittelbar an Ruménien und somit an die EU an.

Eine mogliche Anndherung des Landes an Europa wird immer auch davon abhingen,
welcher Handlungsfreiraum ihm durch Russland gewéhrt wird. Bisher sind die Signale aus
Moskau fiir die Grenzen der Anndherung an Europa bei der Entfernung von der politischen
und wirtschaftlichen Kooperation mit der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten gesetzt.
Zudem versucht der Kreml mit Hilfe von aus russischen Geldern finanzierten NGOs das
Image der EU als Gefahr fiir die nationale Identitit Moldaus darzustellen.

Fazit und Ausblick

Der Nachbarschaftspolitik der Europédischen Union ist es im zuriickliegenden Jahr nur
begrenzt gelungen, ihr selbst gesetztes Ziel der Garantie von Sicherheit und Stabilitit jen-
seits ihrer unmittelbaren Grenzen zu gewihrleisten. Der in Lissabon verabschiedete Euro-
pdische Reformvertrag bietet realistische Optionen, die Gestaltungsmdoglichkeiten der EU
in ihrer Nachbarschaft zu vergréBBern. Vorausgesetzt der EU gelingt es, ihre eigenen Ziele
des Reformvertrags zu erreichen, dann konnen die europdischen Institutionen mittelfristig
dazu in der Lage sein, weitere Mitgliedstaaten zu integrieren.

Ob cine weitere Integration von Mitgliedstaaten tatséchlich der Fall sein wird, wird aber
auch von den Fortschritten der Transformation in den Nachbarstaaten selbst abhéngen. Dies-
bezuiglich zeigten sich Fortschritte, aber auch Stagnationen und Rickschritte. Bisher ist es
noch keinem 6stlichen Nachbarstaat gelungen, die Ausrichtung auf die EU als durchgéngige
nationale Prioritdt umzusetzen. Die europdische Ostpolitik wird 2011 von den Ratsprésident-
schaften Ungarns und Polens geprégt sein. Auf die damit verbundenen Implikationen gilt es
analytisch und politisch ein besonderes Augenmerk zu richten. Man muss insbesondere beo-
bachten, ob Polen die Ostliche Partnerschaft bis hin zu einem méglichen EU-Beitritt der
Ukraine forciert oder ob die Politik Warschaus im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft blei-
ben wird. Nachdem das Civil Society Forum der Ostlichen Partnerschaft im November 2010
vom Auswirtigen Amt ausgerichtet wird, ist fast mit Sicherheit davon auszugehen, dass
Polen 2011 die Schirmherrschaft fiir diese Veranstaltung ibernehmen wird.
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