Tschechische Republik
Volker Weichsel

Neuanfang lautet seit Mitte 2009 das wichtigste Ziel der tschechischen Europapolitik. Die
Bescheidenheit ist Folge des Fiaskos, in dem die tschechische Ratsprésidentschaft in der
ersten Jahreshilfte 2009 geendet war. Mitten in der Prasidentschaft hatte ein Misstrauens-
votum die Regierung zu Fall gebracht und damit alle Ambitionen, politische Akzente in
der EU zu setzen, jih beendet. Die Tschechische Republik war in einen europapolitischen
Dimmerzustand versetzt. Die Ubergangsregierung unter Jan Fischer, die iiber die Lager-
grenzen hinweg von fast allen Parteien gestiitzt wurde, hatte ein explizit unpolitisches
Mandat und sah ihre Aufgabe auch im blofen Verwalten. Als sie im Mai 2009 ins Amt
gesetzt wurde, ahnte niemand, dass sie tiber ein Jahr lang die politischen Tagesgeschifte in
Prag fiihren wiirde. Doch nachdem wegen einer Klage beim tschechischen Verfassungs-
gericht ein Wahltermin im Oktober 2009 gescheitert war, blieb Fischer im Amt, bis im Juni
2010 Petr Necas an der Spitze einer neugebildeten liberal-konservativen Koalition als
Ministerprésident bestétigt wurde.

Grofle Skepsis gegentiber Prag hatte in Briissel aber nicht nur der Regierungssturz aus-
gelost. Auch die Weigerung des tschechischen Présidenten Vaclav Klaus, den Vertrag von
Lissabon zu unterzeichnen und damit die letzte noch ausstehende Ratifikationsurkunde zu
hinterlegen, lie die Europapolitiker von Helsinki bis Lissabon misstrauisch nach Prag
blicken. Erst nachdem Klaus im Herbst 2009 eingelenkt hatte und der Vertrag in Kraft
getreten war, geriet die Tschechische Republik wieder in ruhigeres europapolitisches Fahr-
wasser. Was nun anstand war die innen- und aufBlenpolitische Kursbestimmung fiir die
nédchsten vier Jahre.

Absage an den Populismus: Die Parlamentswahlen

Die Wahlen zum tschechischen Abgeordnetenhaus fanden in schwierigen Zeiten statt. Als
die Tschechen im Mai 2010 an die Urnen gerufen wurden, stand Europa ganz im Zeichen
der Griechenlandkrise. Die Europdische Union schien in einen Abgrund zu blicken. Auch
Tschechiens wichtigster aullereuropéischer Partner, die USA, hat sich von der Finanz- und
Wirtschaftskrise noch lange nicht erholt. Dies verhieB nichts Gutes flir einen ostmittel-
europdischen EU- und NATO-Staat wie die Tschechische Republik, der mit nur zehn
Millionen Einwohnern und einer offenen Volkswirtschaft auf Stabilitdt in seinem inter-
nationalen Umfeld angewiesen ist. Kritikern der européischen Integration und Gegnern des
auflenpolitischen Kurses, den Tschechien seit 1990 eingeschlagen hat, bot sich reichlich
Munition. Doch im Wahlkampf spielte die Europa- sowie die Aullen- und Sicherheits-
politik nahezu keine Rolle. Selbst mit den erinnerungspolitischen Differenzen mit
Deutschland, die zuvor bei Wahlen meist fiir die Schlacht um Stimmen hochgekocht wor-
den waren, versuchte keine der angetretenen Parteien zu punkten.

Statt dessen standen innenpolitische Themen im Vordergrund: Korruptions-
bekampfung, soziale Gerechtigkeit im Gesundheitssystem und Haushaltskonsolidierung.
Gleichwohl hitte das Ergebnis der Wahlen erhebliche Auswirkungen auf die tschechische
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Europapolitik haben konnen. Aber was zu befiirchten gewesen war, fand nicht statt: Die
Tschechische Republik blieb von dem Post-Beitritts-Syndrom, das zuvor Polen, die Slowa-
kei und Ungarn in Form von hohen Zugewinnen fiir nationalistische und populistische
Parteien ereilt hatte, verschont. Zwar straften die Wahler die beiden groflen etablierten Par-
teien, die liberal-konservative ODS und die sozialdemokratische CSSD mit hohen Stimm-
verlusten ab. Allerdings profitierten davon keine euroskeptischen Parteien. Grofiter Gewin-
ner war vielmehr die erst im Jahr 2009 gegriindete liberalkonservative Partei TOP 09,
deren Parteivorsitzender Fiirst Karel Schwarzenberg als alter und neuer AuBenminister
zum Symbol fiir eine auf Ausgleich bedachte Europapolitik ohne konfrontative Rhetorik
geworden ist. Der zweite Gewinner der Wahlen, die Gruppierung Veci Verejne (Offent-
liche Angelegenheiten, VV), die ebenfalls erstmals bei landesweiten Wahlen antrat und aus
dem Stand tiber zehn Prozent der Stimmen erhielt, hat zwar bisher kaum europapolitisches
Profil erkennen lassen. Doch hat die Partei auch nicht versucht, sich mit Kritik an supra-
nationaler Integration zu profilieren.'

Tabelle 1: Ergebnisse der Wahlen zum tschechischen Abgeordnetenhaus 2010*

Stimmenanteil gegeniiber 2006 Mandate gegeniiber 2006
CSSD 22,1% -10,2% 56 -18
ODS 20,2% -15,2% 53 -28
TOP 09 16,7% +16,7% 41 +41
KSCM 11,3% -1,5% 26 0
VvV 10,9% +10,9% 24 +24

* Aufgefiihrt sind nur Parteien, die die Fiinf-Prozent-Hiirde iibersprungen haben.
Quelle: Tschechisches Statistikamt: Volebni server CSU: www.volby.cz.

GroBter politischer Verlierer der Wahlen waren die tschechischen Sozialdemokraten von
der CSSD. Unter ihrem — kurz nach den Wahlen zurtickgetretenen — Vorsitzenden Jiri
Paroubek hatten sie sich der Kommunistischen Partei Bohmens und Méhrens (KSCM)
angendhert, um eine von dieser geduldete Linksregierung zu bilden. Dieses Projekt hitte
die KSCM nach zwanzig Jahren aus der politischen Isolation gefiihrt, in die sie die anderen
Parteien wegen der Fundamentalkritik an der nach 1989 entstandenen europiischen Ord-
nung verwiesen hatten. Die Furcht vor einer solchen Linksregierung diirfte einer der
Griinde fiir die hohen Stimmverluste der CSSD gewesen sein. Da die beiden Parteien
gemeinsam nur 82 der 200 Mandate im neuen tschechischen Abgeordnetenhaus haben, war
das Projekt Linksregierung schon am Wahlabend vom Tisch.

Noch groflere Verluste erlitt die ODS, sie verlor fast die Hélfte ihrer Wéhler. Sie darf
sich allerdings damit trosten, dass sie wegen ihres hoheren Koalitionspotentials weiter an der
Regierung ist und sogar mit Petr Necas den neuen Ministerprésidenten stellt. Schlimmer war
daher der Wahlausgang fiir zwei kleine Parteien, die an der Fiinf-Prozent-Hiirde scheiterten
und damit nicht mehr im tschechischen Abgeordnetenhaus vertreten sein werden: die tsche-
chischen Griinen und die christsoziale KDU-CSL. Schmerzlich ist dies auch fiir die Europi-

1 Inihrem Wahlprogramm heif3t es sogar: ,,Unser vorrangiges Ziel ist eine einige und handlungsfihige EU. Wir
sind eine proeuropdische Partei und unterstiitzen den Prozess der europdischen Integration.” Uberbewerten
sollte man solche Sitze allerdings nicht. Politicky program VV. Zahranicni politika, www.veciverejne.cz/pro-
gram-vv-zahranicni-politika.html.
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schen Griinen, die einen Briickenkopf in Ostmitteleuropa verloren haben, sowie fiir die Euro-
péische Volkspartei, deren kleiner, jedoch sehr zuverldssiger Partner, der an wechselnden
Regierungen stets beteiligt gewesen war, nur mit grolen Schwierigkeiten auf die politische
Biihne wird zurtickkehren konnen.

Viel Kontinuitit, wenig Gestaltungsspielraum: Die Europapolitik der neuen Regierung

Der Ausgang der Wahlen war ein gutes Zeichen fiir die europdischen Partner der Tschechi-
schen Republik. Denn er verhief vor allem eines: Stabilitdt. Nach Jahren des politischen
Patts zeichnete sich schon bald nach den Wahlen ab, dass die ODS mit TOP 09 und Veci
Verejne eine liberal-konservative Regierung bilden wird, die tiber eine komfortable Mehr-
heit von 118 der 200 Sitze im tschechischen Abgeordnetenhaus verfiigt.

Mit Petr Necas ist ein Mann neuer Ministerprisident, der dem konservativen mahri-
schen Flugel der ODS angehort. Dieser steht traditionell der europdischen Integration
aufgeschlossener gegeniiber als der nationalliberale Prager Fliigel. Necas wird daher den
europapolitischen Kurs seines Vorgéngers Miroslav Topolanek fortsetzen, der die Partei in
den letzten Jahren von den bisweilen fundamental euroskeptischen Positionen ihres Griin-
dervaters und langjdhrigen Vorsitzenden, Staatsprisident Vaclav Klaus, entfernt und vor
allem wihrend der tschechischen EU-Ratsprisidentschaft eine pragmatische Europapolitik
betrieben hatte. Der grole Erfolg Karel Schwarzenbergs und seiner Partei TOP 09 ist
zudem eine personliche Niederlage fiir Prasident Klaus. Dieser hatte dem Fiirsten noch vor
wenigen Jahren bescheinigt, ihm fehle die notige ,,staatsbiirgerliche Loyalitdt® fiir das Amt
des AuBenministers.” Eine dritte Personalie spricht dafiir, dass die Furcht vor dem Verlust
nationaler Souverénitdt in den nichsten vier Jahren eine geringere Rolle spielen wird, als
sie dies noch vor einiger Zeit getan hat. Alexandr Vondra, ein dezidierter Transatlantiker,
der unter der Regierung Topolanek Minister fiir europédische Angelegenheiten gewesen
war, ist ins Verteidigungsressort gewechselt.

Das Amt des Ministers fiir europdische Angelegenheiten wurde génzlich abgeschafft.
AuBenminister Schwarzenberg setzte sich sogar dafiir ein, dass sein Ministerium zukiinftig
die tschechische Europapolitik koordinieren soll. Ministerprisident Necas, der argumen-
tierte, die Europapolitik sei keine Auflenpolitik, sondern ein Querschnittsfeld, setzte sich
jedoch in diesem Machtkampf mit Schwarzenberg durch. Zukiinftig wird ein dem Minis-
terprasidenten zugeordneter Staatssekretir die Aufgabe iibernechmen, die Europapolitik der
einzelnen Ministerien zu koordinieren und die Tschechische Republik im Rat fiir Allge-
meine Angelegenheiten (GAC) vertreten.

Wichtigstes europapolitisches Ziel der neuen Regierung ist die Wiederherstellung ver-
lorenen Vertrauens. Der Regierungserkldrung ist noch deutlich anzumerken, wie sehr es
die Prager Politik geschockt hatte, dass die Tschechische Republik nach dem Debakel des
Ratsvorsitzes in der EU als unzuverldssiger Kandidat gehandelt wurde. So heil3t es in dem
im August 2010 verabschiedeten Dokument, die tschechische Europapolitik miisse ,,auf
Kontinuitdt und einem moglichst breiten innenpolitischen Konsens* beruhen, damit der
»gute Ruf der Tschechischen Republik® gewahrt bleibe. Die europapolitischen Priorititen

2 Klaus: Senator Schwarzenberg sedi na dvou zidlich, in: iDnes.cz, 28.11.2006. Klaus ging es hier um den Streit
zwischen Wien und Prag wegen des Atomkraftwerks Temelin sowie um das Thema Vertreibung.

3 Uz zadne hadky v koalici: tajemnik pro EU bude, www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/uz-zadne-
hadky-v-koalici-tajemnik-pro-eu-bude-007849.
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miissten ,,nicht nur fiir unsere Biirger, sondern auch fiir unsere europdischen Partner* nach-
vollziehbar sein.*

Tatsdchlich ist die inhaltliche Kontinuitdt gro8. Wie in den vergangnen Jahren sind die
Fortsetzung der Erweiterung der EU — insbesondere um die Staaten des Westbalkans — und
die Erhohung der Energiesicherheit durch Diversifizierung der Lieferstaaten und Transit-
strecken zentrale Anliegen der tschechischen Europapolitik.® Auch setzt die neue Regie-
rung ebenso wie die alte auf eine weitere Liberalisierung des Binnenmarktes und eine
Konsolidierung der Haushalte der Mitgliedstaaten. In der Finanz- und Wirtschaftspolitik
verfolgt die Tschechische Republik damit weiter eine Linie, die der deutschen sehr nahe
ist: Wachstum soll durch makroékonomische Stabilitit geschaffen werden, nicht durch
staatliche Industriepolitik und Wachstumsprogramme.*

Gleichwohl konnen die Positionen Berlins und Prags auch in diesem Bereich in einzel-
nen Fragen divergieren. So forderte die Tschechische Republik gemeinsam mit einer
Gruppe von neun, vorrangig ostmittel- und stidosteuropdischen EU-Staaten, dass die
Kommission bei der Berechnung des Haushaltsdefizits der Mitgliedsstaaten kiinftig eine
Verschuldung, die durch eine Reform des Pensionssystems entsteht, nicht mehr bertick-
sichtigt.” Deutschland stellt sich gegen diesen Vorschlag zur Revision des Stabilitits- und
Wachstumspakts, weil es eine Aufweichung der Maastricht-Kriterien befiirchtet. Eine
andere Position als Berlin vertritt Prag auch in der Euro-Frage. Hatten zu Beginn der
Finanz- und Wirtschaftskrise die Anhénger eines tschechischen Beitritts zur Eurozone
Aufwind verspiirt, so haben sie seit der Griechenlandkrise mit Gegenwind zu kdmpfen.
Schon aus politischen Griinden — Stichwort Souveranitdtsverlust — stehen nicht wenige in
Tschechien dem Euro skeptisch gegeniiber. Doch im Friithjahr 2010 haben auch ihre
wirtschaftlichen Argumente gegen eine gemeinsame Wahrung fiir einen heterogenen Wirt-
schaftsraum an Uberzeugungskraft gewonnen.
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