Spanien
Esther Barbé / Laia Mestres

Spanien hatte bereits in seinen drei bisherigen EU-Ratsprisidentschaften (1989, 1995 und
2002) seine europdische Gesinnung unter Beweis gestellt und gleichzeitig nationale Priorité-
ten auf die europdische Agenda gebracht. Im ersten Halbjahr 2010 bot sich Spanien durch die
EU-Ratsprésidentschaft nun erneut die Gelegenheit, direkten Einfluss auf die Zukunft der
Européischen Union zu nehmen. Der Zeitraum von Juni 2009 bis Juni 2010 war entschei-
dend gepragt von Spaniens Engagement fiir Europa und diente der Regierung, den Parla-
mentsabgeordneten, Vertretern der Wissenschaft und den wichtigsten Think Tanks der Aus-
arbeitung der zentralen Priorititen Spaniens fiir die europdische Agenda.! Die Erwartungen
der Elite an die spanische Ratsprasidentschaft erwiesen sich jedoch weder als reprisentativ
fiir die spanische Gesellschaft im Allgemeinen, noch wurden sie in dieser Form bestitigt. So
wussten etwa einen Monat vor Beginn der Ratsprisidentschaft lediglich 43% der Spanier,
dass Spanien dieses Amt {ibernehmen wiirde.”> Wihrend im Juni 2009 noch hohe Erwartun-
gen an die spanische Ratsprésidentschaft gestellt worden waren, lautete das Urteil nach Ende
der Ratsprisidentschaft nur ,,ungeschickt®, , nichtssagend* oder ,,qualvoll?

Im Laufe des vergangenen Jahres hat das Ansehen Spaniens erheblichen Schaden
genommen. Vor nicht allzu langer Zeit priasentierte sich Spanien innerhalb der internatio-
nalen Gemeinschaft noch als mittelgro3e Wirtschaftsmacht mit der Ambition, eine zentrale
Rolle auf der internationalen Biihne einzunehmen (Engagement in den Vereinten Nationen
tiber die Allianz der Zivilisationen, Steigerung der Entwicklungshilfe, Beteiligung bei den
G-20). Analysten proklamierten das politische und wirtschaftliche Wunder Spaniens
(Ubergang zur Demokratie, achtgroBte Volkswirtschaft der Welt).* Durch die Wirtschafts-
krise fiel Spanien jedoch wieder in die Gruppe der so genannte PIGS-Staaten zuriick.

Hinsichtlich einiger Wirtschaftsindikatoren gehort Spanien tatsdchlich zu den Schluss-
lichtern in der EU. Nach Angaben des spanischen Instituts fiir Statistik ging das Brutto-
inlandsprodukt 2009 um 3,7% zuriick. Auch wenn die Zahlen fiir das erste und zweite
Quartal 2010 auf eine leichte Erholung von der Rezession hindeuten, wird fiir 2010 mit
einem Riickgang des Bruttoinlandsprodukts um 0,3% gerechnet. Laut den Zahlen von
Eurostat vom Juli hat Spanien mit 20,3% die hochste Arbeitslosenquote innerhalb der EU.

Es verwundert daher nicht, dass die Arbeitslosigkeit zur grofiten Sorge der Spanier
geworden ist.’ Besorgniserregend sind des Weiteren das hohe Haushaltsdefizit und die
rasche Zunahme der Staatsverschuldung, obwohl diese noch unter der Verschuldung eini-

Ubersetzt aus dem Spanischen.

1 Mestres, Laia: Preparando la tltima presidencia del Consejo de la UE. Algunos entresijos de la gestion espaii-
ola de la politica europea, in: Barbé, Esther (Hrsg.), Espafia, Europa y el mundo. La cuarta presidencia espafi-
ola de la UE, Monografias del Observatorio de Politica Exterior Europea, 5/2010.

2 Barometro del Real Instituto Elcano 22* oleada (BRIE), Dezember 2009.

3 ,,A stumbling Spain must guide Europe®, Financial Times, 5. Januar 2010; ,,Spain ends invisible EU presi-
dency*, Euobserver, 30. Juni 2010; ,,La presidencia mas tormentosa‘“, El Pais, 27. Juni 2010.

4, El perfil internacional de Espafia se pone a prueba®, El Pais, 23. Mai 2010.
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ger der wirtschaftsstirksten EU-Mitgliedstaaten liegt. Hervorgerufen durch die Verschér-
fung der Wirtschaftskrise und dem damit verbundenen Riickgang der Einnahmen und dem
Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben betrug das Defizit Spaniens im Jahr 2009 11,2% des
BIP (2008: 4,1%). Die Staatsverschuldung erhohte sich innerhalb nur eines Jahres von
39,7% auf 53,2% des BIP.

Der Einbruch des Wirtschaftswachstums (vor allem im Bausektor) fiel mit der Enthiil-
lung einer neuen Korruptionswelle zusammen. Die zahlreichen Fille von Unterschlagung
und die UnregelmaBigkeiten bei stddtischen Baulizenzen schadeten beiden grof3en Parteien
— insbesondere auf kommunaler Ebene und in den autonomen Regionen. Diese Vorkomm-
nisse vergroferten die bereits bestehende Distanz zwischen der spanischen Gesellschaft
und der Politik noch zusétzlich, und das zu einem Zeitpunkt, als die Politiker von der brei-
ten Bevolkerung zunehmend groflere Opfer forderten.

Fiir die spanische Regierung bot die Ratsprasidentschaft sowohl auf nationaler als auch
auf internationaler Ebene eine Chance. Zum einen vertraute Zapatero darauf, den durch die
Wirtschaftskrise erlittenen Popularitatsverlust wettmachen zu konnen, zum anderen wollte
Spanien tiber die Ratsprasidentschaft den Einstieg in die hochste Ebene der internationalen
Politik erreichen und seine Aktivitdten innerhalb der Europdischen Union weiter ausbauen.
Aber wie Oppositionsfithrer Mariano Rajoy im Abgeordnetenkongress wenige Tage vor
Ende der spanischen Présidentschaft zum Ausdruck brachte, war ,,der Protagonismus Spa-
niens nicht Ergebnis der rotierenden Ratsprasidentschaft, sondern des Sturms, der um
unsere wirtschaftliche Glaubwiirdigkeit losgebrochen ist.“¢

Das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon und spanische Ratspriisidentschaft
in Zeiten des Ubergangs

Die Unsicherheit dariiber, wann der Vertrag von Lissabon in Kraft treten wiirde, prigte
Europa im gesamten Jahr 2009 und bildete den Rahmen fiir die Vorbereitungen Spaniens
fiir die Ratspréisidentschaft im ersten Halbjahr 2010. Das ,,Ja* in Irland im zweiten Refe-
rendum im Oktober und die fiir eine Ratifizierung erforderliche Unterschrift des tschechi-
schen Prisidenten Vaclav Klaus ermdglichten schlieflich das Inkrafttreten des Vertrags
zum 1. Dezember 20009.

José Luis Rodriguez Zapatero hatte Anfang 2009 angekiindigt, dass Spanien seine
Ratsprisidentschaft nicht nur auf dem Papier wahrzunehmen gedenke; vielmehr stellte er
sich als Reformer mit einer hochst ehrgeizigen Agenda dar. Die Zweifel am Vertrag von
Lissabon resultierten jedoch in zwei unterschiedlichen Grundannahmen fiir die spanische
Ratsprisidentschaft: einerseits die Annahme, dass die rotierende Ratsprisidentschaft wie
in der Vergangenheit eine wichtige Funktion zu erfiillen hitte; andererseits der neue
Gedanke, dass die Présidentschaft ihre Aufgaben nun nach und nach an die tiber den Ver-
trag geschaffenen, neuen Amter {ibertragen solle. Die spanische Ratsprisidentschaft war
zugleich die letzte, die noch mit den altgehabten Methoden vorbereitet wurde und die erste,

5 82,7% der Befragten nannten im Januar 2010 die Arbeitslosigkeit als ihre gréfte Sorge, noch vor finanziellen
Problemen, dem Terrorismus der ETA oder der Immigration. Siehe Barometro del Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS), Januar 2010.

6  ,Intervencion de Mariano Rajoy durante la comparecencia del Presidente del Gobierno ante el Pleno de la
Cémara para informar sobre el Consejo Europeo del dia 17 de junio de 2010 y sobre el balance de la Presiden-
cia espafiola de la Union Europea®, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Plenarsitzung Nr.168,
IX Legislatur, Nr. 177, 23. Juni 2010, S. 9.
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die nach den neuen Regeln von Lissabon durchgefiihrt wurde. Kurz gesagt, eine Prasident-
schaft im Ubergang.

Eine der ersten Entscheidungen bedingt durch den neuen Vertrag war die Wahl eines
staindigen Présidenten des Europédischen Rats und eines Hohen Vertreters fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik, der das {iber 10 Jahre von Javier Solana ausgeiibte Amt ersetzen sollte.
Im Gesprich waren auch einige Spanier: Felipe Gonzalez, der bereits Vorsitzender der
Reflexionsgruppe tiber die Zukunft der EU war, fiir die Position des Présidenten des Euro-
péischen Rats, und Miguel Angel Moratinos, der von Nicolas Sarkozy als Hoher Vertreter
vorgeschlagen worden war.” Zapatero stellte bei der Wahl Bedingungen: Er wollte einen
Sozialisten und eine Frau. Catherine Ashton erfiillte beide Voraussetzungen und entsprach
damit den spanischen Erwartungen. Auflerdem konnte Joaquin Almunia, nachdem kein
Spanier in die hohen Amter berufen worden war, in der Barroso-II-Kommission auf die
Ubernahme eines der wichtigsten Wirtschaftsressorts, des Ressorts Wettbewerb, hoffen.

Das Miteinander der neuen stindigen Amter und der rotierenden Prisidentschaft gestal-
tete sich als hochst komplex. Zapatero erklérte bereits vor Beginn der Ratsprasidentschaft,
dass er die Arbeit des stidndigen Préisidenten unterstiitzen wiirde und betonte damit, dass
der Vertrag von Lissabon {iber der rotierenden Ratsprisidentschaft stehen wiirde. Zudem
unterzeichneten er und Herman Van Rompuy ein Schreiben, in dem jeglicher Rivalitét
untereinander abgesprochen wurde.® So fiel dem neuen stéindigen Prisidenten des Européi-
schen Rats beispielsweise die Rolle des Gastgebers bei Gipfeln der EU mit Drittlindern
und Regionen zu, wodurch die rotierende Ratsprasidentschaft stirker in den Hintergrund
geriet. Im Zuge eines schrittweisen Ubergangs berief man sich bei dem fiir Mai geplanten
EU-USA-Gipfel jedoch auf die rotierende Ratspréisidentschaft und liel den Gipfel in Mad-
rid und nicht in Brissel stattfinden.

Es dauerte jedoch einige Monate, bis sich die neue EU-Fithrungsstruktur eingespielt
hatte. Auch wenn der Minister fiir Auswértige Angelegenheiten und Zusammenarbeit nicht
langer den Vorsitz bei den Ratstreffen in diesem Ressort tibernahm, wurden zur Weiterfiih-
rung des Tagesgeschiifts einige Ubergangsregelungen ausgehandelt. Die Aufgaben wurden
dabei zwischen den EU-Institutionen und den diplomatischen Vertretern Spaniens aufge-
teilt. Die spanischen Botschaften in einigen Léndern, mit denen wihrend der spanischen
Ratsprésidentschaft Gipfeltreffen geplant waren, blieben bis zur Ablosung durch hand-
lungsfihige Delegationen der Europdischen Kommission weiterhin die Vertretung der
Européischen Union.

Obwohl es dem spanischen Ministerium aufgrund der eingeschrinkten Befugnisse
nicht mehr zugestanden hitte, gab es im Namen der EU einige Erklarungen ab; eine Hal-
tung, die von der Hohen Vertreterin missbilligt wurde. Der markanteste Fall war hierbei
die Verurteilung des israelischen Angriffs auf eine Gaza-Hilfsflotte, bei dem neun tiirki-
sche Staatsangehdrige getdtet wurden, durch Minister Moratinos, der damit einer Stellung-
nahme der Hohen Vertreterin Catherine Ashton zuvor gekommen war.

Wichtig ist es, an dieser Stelle zu erwdhnen, dass Spanien tiber die Einrichtung des Pra-
sidentschaftstrios mit den nachfolgenden Présidentschaften Belgien und Ungarn versuchte,
dem Vertrag von Lissabon vorzugreifen, und die drei Lénder gemeinsam ein Priorititen-
programm und Koordinationsmechanismen fiir die gesamte Zeit erstellten. Obwohl diese

7 . Sarkozy apuesta por Moratinos como alto representante europeo, El Pais, 19. November 2009.
8  ,José Luis Rodriguez Zapatero/Herman Van Rompuy: Un buen afio para la Union*, El Pais, 3. Januar 2010.
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neue Form der Koordination grof3 angekiindigt worden war, fanden die anderen Mitglieder
des Trios wihrend der spanischen Ratsprasidentschaft kaum Beachtung. So geriet auch das
Trio in eine zweitrangige Rolle, wie sie sich auch die rotierende Ratsprésidentschaft selbst
auferlegt hatte. Die Arbeit des Trios war in der Offentlichkeit nicht bekannt, obwohl sie fiir
die Kontinuitiit der europdischen Agenda von Nutzen war.’

Die Vorbereitung des spanischen Programms fiir die Européische Ratsprasidentschaft
folgte den traditionellen MaBstiben des Vertrags von Nizza. Unter der Uberschrift ,,Inno-
vation Europa“ wollte Spanien seine Ratsprésidentschaft ,,mit dem starken Willen zur Stér-
kung und Verinderung der Union* durchfiihren.'® Vier Themen bestimmten die Agenda:
die vollstdndige Umsetzung des Vertrags von Lissabon; die Koordination der Wirtschafts-
politik zur Stimulierung wirtschaftlichen Wachstums in ganz Europa (Einfithrung der Stra-
tegie Europa 2020); die Stiarkung der Rechte und Freiheiten der europdischen Biirger (Ein-
fihrung der europdischen Biirgerinitiative und Vorschlige zur Bekdmpfung der
geschlechtsspezifischen Gewalt) sowie die Stiarkung der AuBenpolitik der EU und ein
Wandel hin zum wahren globalen Akteur (vor allem durch neue Impulse in den strategi-
schen Beziehungen zu den USA, Lateinamerika und der Karibik und die Konsolidierung
der Union fiir das Mittelmeer).

Wirtschaftliche Agenda: Spaniens Glaubwiirdigkeit nach der Rettung Griechenlands

Zu Beginn der spanischen Ratsprisidentschaft wurde besonders scharf kritisiert, dass Spa-
nien als eines der Lander mit den schlechtesten Wirtschaftsdaten nicht in der Lage sei,
Europa durch die Krise zu fithren. Im Laufe der Prasidentschaft mehrten sich die Gertichte,
dass neben Griechenland auch Spanien gerettet werden miisse. Die von der Regierung vor-
geschlagenen Sparmafnahmen wurden von den européischen Instanzen ausgiebig geprift.
Rettungsinitiativen fiir Spaniens waren letztendlich nicht erforderlich und die EU wartete
ab, ob sich die SparmaBBnahmen Spaniens in einer Belebung der Wirtschaftslage nieder-
schlagen wiirden — dennoch hatte diese Situation entscheidenden Einfluss auf die Europa-
politik Spaniens in dieser Zeit.

Der erste wirtschaftsbezogene Vorschlag der spanischen Regierung wurde von den
anderen Mitgliedstaaten, allen voran Deutschland, sehr schlecht aufgenommen. Bei einem
Treffen mit auslidndischen Korrespondenten zur Vorstellung der Ratsprésidentschaft
schlug José Luis Rodriguez Zapatero Sanktionen gegeniiber Staaten vor, welche die Ziele
des neuen Wirtschaftsplans der EU — der so genannten Strategie ,,Europa 2020, die
Anfang 2010 verabschiedet werden sollte — nicht einhielten.

Zapatero fiihrte das Scheitern der Strategie von Lissabon sogar darauf zurtick, dass ,,die
Einhaltung lediglich rhetorisch gewesen sei*.!' Nach Kritik des deutschen Wirtschaftsmi-
nisteriums versicherten mehrere Mitglieder der spanischen Regierung jedoch einige Tage
spéter, dass Zapatero in dieser Angelegenheit keinen formellen Vorschlag gemacht hitte.

Die durch die Liquiditétsprobleme Griechenlands ausgeldste Krise traf die EU unvorbe-
reitet. Innerhalb weniger Monate musste ein Rettungsplan erstellt und das Projekt ,,Strategie

9 Colomina, Carme/Devrim, Deniz/Mestres, Laia/Soler i Lecha, Eduard: Una presidencia rotatoria menguante:
el dificil papel de Espaiia, Notes Internacionals CIDOB, Nr. 17, Juli 2010, hier S. 3, http://www.cidob.org.

10 Innovando Europa, Programm der spanischen Ratsprésidentschaft des Europdischen Rats, 1. Januar bis
30. Juni 2010, Madrid: Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten und Zusammenarbeit, Staatssekretariat
fiir die EU.

11 ,,Spain aims to bring EU states into line*, Financial Times, 7. Januar 2010.
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Europa 2020 bis Juni zuriickgestellt werden. Spanien spielte bei der Ausarbeitung des
Rettungsplans nur eine untergeordnete Rolle, da die Vorschldge der einzelnen Mitglied-
staaten unter dem neuen Prisidenten des Europdischen Rates koordiniert wurden. Das am
25. Mérz im Européischen Rat ratifizierte Abkommen zwischen Angela Merkel und Nicolas
Sarkozy beinhaltete als Rettungsplan fiir Griechenland unter anderem bilaterale Kredite der
Euroldnder und eine Intervention des Internationalen Wahrungsfonds. Um Spekulationen
entgegenzutreten stellte die EU 750 Milliarden Euro in Form von Krediten und Biirgschaf-
ten zur Verfligung. GemiB BIP und Bevolkerungsstéirke trug Spanien hierzu 9% bei.”?

Die schwierige finanzielle Lage Griechenlands hatte erhebliche Auswirkungen auf die
EU und vor allem auf einige Mitgliedstaaten, wie insbesondere Spanien und Portugal. In
europdischen Wirtschafts- und Medienkreisen kamen Gertichte und Kritik an der finanziel-
len Stabilitdt Spaniens auf. Im Februar erarbeitete die spanische Regierung einen ersten
Reformplan, der eine Haushaltskiirzung von 50 Milliarden Euro vorsah. Geplant wurde
zudem eine Anhebung des Rentenalters auf 67 Jahre und eine Anderung der Berechnungs-
grundlage fiir Rentenbeziige. Dieser Sparplan dient einer Senkung des Defizits von 11,2%
des BIP im Jahr 2009 auf die von der EU vorgeschriebene Grenze von 3% im Jahr 2013.

Spanien stand jedoch weiter unter Druck. Nach der Einrichtung des européischen Stabili-
sierungsmechanismus verlangten die Wirtschaftsminister beim Ecofin-Treffen am 9. Mai
dennoch die Aufnahme der Aufforderung an Spanien und Portugal zur Reduzierung des
Staatsdefizits um 1,5% im Jahr 2010 und um 2% im Jahr 2011 in die Abschlusserklarung.
Obwohl es der spanischen Ministerin fir Wirtschaft Elena Salgado gelang, dies abzuwenden,
erlegte der Ecofin-Rat dennoch Spanien die Verpflichtung auf, beim néchsten Treffen einen
noch drastischeren Sparplan vorzulegen." Einige Stunden zuvor hatte angeblich auch Barack
Obama in einem Telefongesprach mit Zapatero Druck in dieser Angelegenheit gemacht.

Am 12. Mai legte der spanische Ministerprasident dem Abgeordnetenkongress eine
neue Wirtschaftsstrategie zur Senkung der 6ffentlichen Ausgaben vor (15 Milliarden Euro
zwischen 2010 und 2011, dies entspricht jeweils 0,5% und 1% des BIP). Die massivsten
MafBnahmen sind hierbei eine Kiirzung der Beamtengehilter, ein Einfrieren der Renten, ein
Umsetzungsstopp beim Pflegegesetz und die Abschaffung der finanziellen Unterstiitzung
fur Miitter. Beschlossen wurden zudem eine Arbeitsmarktreform und die Beendigung des
Integrationsprozesses der Sparkassen.

Trotz dieser von der EU unterstiitzten Sparmafinahmen stuften die Finanzmérkte Spa-
nien als Risikoland ein und erhohten die Zinsen, die Spanien im Verhéltnis zum deutschen
Bund zahlen muss (Spanien 4,91%; Deutschland im Vergleich 2,68%)."* Mitte Juni speku-
lierte die deutsche Presse sogar dariiber, ob Spanien die neu eingerichtete Finanznothilfe
der EU in Anspruch nehmen miisse.

Der Européische Rat im Juni stand fiir Spanien und auch fiir die EU unter dem Zeichen
des Vertrauens und der Stirkung der europdischen Wirtschaft. Des Vertrauens deswegen,
weil die EU auf Antrag Spaniens und der Zentralbank den Beschluss fasste, in der zweiten
Julihédlfte die Stress-Tests der Kreditinstitute aller Mitgliedstaaten zu verdffentlichen. So
versuchte Spanien das Vertrauen der Mirkte zuriickzugewinnen und zu belegen, dass
einige spanische Banken wie die BBVA und die Santander zu den bestbewerteten Institu-

12, Espaia se compromete a aportar un 9% de la asistencia de Grecia®“, El Pais, 25. Midrz 2010.
13 ,Lasemana en que la crisis griega llegd a Espaiia®, El Pais, 13. Mai 2010.
14 ,Laprima de riesgo espafiola marca récord antes de la cumbre de la UE®, El Pais, 17. Juni 2010.
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ten Europas gehoren. Die im Juni beschlossenen Schritte hin zu einer européischen Wirt-
schaftsregierung umfassten Sanktionen gegen Léander, die den Stabilitéits- und Wachstums-
pakt verletzen, und die Ausarbeitung von gemeinsamen Kriterien fiir die Erstellung der
nationalen Haushalte sowie einen Vorschlag an die G-20 zur Einsetzung einer Finanztrans-
aktionssteuer. Angesichts dieser zur Bewiltigung der Euro-Krise erforderlichen MaBinah-
men wurde die Einfiihrung der Europa 2020-Strategie als Nachfolgerin der gescheiterten
Strategie von Lissabon kaum zur Kenntnis genommen, obwohl die Strategie zentrale The-
men wie Beschiftigung, Forschung und Entwicklung, Klimawandel, Bildung oder Armuts-
bekiampfung umfasst."

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die sechs Monate der spanischen
Ratsprésidentschaft mit dem gleichen Thema endeten, mit dem sie auch begonnen hatten:
der Notwendigkeit von Sanktionen fiir jene Lander, die die Defizitgrenze der Union tiber-
schreiten. Der im Januar von Deutschland noch kategorisch abgelehnte Vorschlag von
Zapatero wurde schlieBlich im Juni 2010 auf Antrag eben dieses Landes beschlossen.

Politische Agenda: Anniherung der Biirger an die EU

Der Vertrag von Lissabon hat zweifellos das Konzept des ,,europdischen Biirgers™ gestarkt.
José Luis Zapatero kiindigte bereits bei der Vorstellung der Prioritdten der spanischen
Ratsprasidentschaft wéahrend seines ersten Auftritts im Europaparlament an: ,,Der Vertrag
von Lissabon hat zum Ziel, und dies ist der Wille der Européer, dass sich die Biirger den
europdischen Institutionen néher fithlen und die Union als ihre Union und Europa als eine
ihnen nahe Form der Regierung ansehen®.'®

Eine Prioritét in der Europapolitik der spanischen Regierung war es, der europdischen
Biirgerinitiative, der Gleichstellung von Mann und Frau und der Entwicklung des gemein-
samen Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts neue Impulse zu geben.

Gestérkt wurde die europdische Biirgerinitiative durch die Aufnahme der Abstimmun-
gen iiber die gesetzlichen Regelungen zur Biirgerinitiative durch die Européische Kommis-
sion Ende Mérz — zuerst im Ministerrat und anschlieBend im Europdischen Parlament. Der
Verdienst der Ratsprésidentschaft liegt darin, dass sie Druck auf die neue Europidischen
Kommission ausgeiibt hat, die sich bis Februar noch nicht formiert hatte, und so verlorene
Zeit wieder wettgemacht werden konnte.'” Uber dieses neu geschaffene politische Instru-
ment haben nun die Biirger Europas in Zukunft die Moglichkeit, der Kommission Geset-
zesreformen in den Bereichen vorzuschlagen, die nach Meinung der Biirger auf européi-
scher Ebene geregelt werden sollten. Voraussetzung ist die Sammlung von einer Million
Unterschriften innerhalb eines Jahres, die aus einem Drittel der EU-Mitgliedstaaten stam-
men miissen.

Auch wenn die europdische Biirgerinitiative hauptsichlich von der Kommission voran-
getrieben wurde, setzte Spanien eine weitere Prioritit: den Kampf gegen geschlechtsspezi-
fische Gewalt. Das spanische Ministerium fiir Gleichberechtigung unter Leitung von Bibi-
ana Aido erreichte, dass der Rat fiir Beschiftigung und Soziales der EU im Mirz
einstimmig einem Antrag flir eine Strategie zur Beendigung der Gewalt gegen Frauen in

15 Molina, Ignacio: ,Innovar Europa“ en tiempos de tribulacion: Un primer balance de la Presidencia espailola
de la UE 2010, Politica Exterior, Nr. 136, Vol. XXIV, Juli/August 2010, S. 76-88, hier S. 83.

16 ,.Discurso del Presidente del Gobierno ante el Pleno del Parlamento Europeo para presentar las prioridades de
la Presidencia espaiiola de la Unién Europea®, Stra3burg, 20. Januar 2010.

17  Ebd.
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der Union zustimmte. Wie Aido sagte: ,,Zum ersten Mal in der Geschichte der EU wird der
Kampf gegen Gewalt gegen Frauen zu einem gemeinsamen Thema der europdischen
Gesellschaft*.'®

Aus der Strategie gegen die Gewalt gegen Frauen stechen zwei konkrete Initiativen
hervor: Zum einen die Bildung eines europdischen Observatoriums fiir Gewalt gegen
Frauen. Zielsetzung des Observatoriums ist die Erstellung einer allgemeinen Analyse und
die anschlieBende Entwicklung, Anleitung und Auswertung der Gleichstellungspolitik in
den Mitgliedstaaten. Der spanische Vorschlag wurde allerdings durch die anderen Mit-
gliedstaaten (vor allem Deutschland und Tschechien) abgeschwicht, die die Einrichtung
des Observatoriums zwar befiirworteten, nicht jedoch als eigenstdndige Agentur, sondern
eingebunden in das Europiischen Institut fiir Gleichstellungsfragen.'”” Zum anderen wurde
mit der 116 eine Hotline fiir Opfer hiuslicher Gewalt in der EU eingerichtet, auf die die
Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, zugreifen konnen.

Der wichtigste Vorschlag Spaniens wiahrend seiner Ratsprésidentschaft zu diesem
Thema war die europdische Schutzordnung fiir Frauen, die Opfer von Gewalt geworden
sind. Ziel war es, die durch Justizorgane oder andere Behorden eingerichteten Sicherheits-
mafnahmen mitgliedstaatentibergreifend auszubauen. Die auch fiir das Justizressort
zustidndige Vizeprésidentin der Kommission, Viviane Reding, lehnte den Vorschlag als
stimperhaft ab und fithrte als Grund die juristischen Schwierigkeiten bei der Angleichung
dieser MaBnahmen an, die derzeit in einigen Landern tiber Strafprozesse, in anderen iiber
Zivil- oder Verwaltungsprozesse abgewickelt werden.”” Obwohl sich die Kommissarin und
sieben Mitgliedstaaten dagegen stellten (darunter Deutschland und das Vereinigte Konig-
reich), konnte die spanische Regierung den Vorschlag vor den Rat fiir Justiz und Inneres
bringen und an das Europédische Parlament weiterleiten.

Dariiber hinaus zdhlte auch der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu
den prioritdren Themen der spanischen Ratspréisidentschaft. Neben der Einwanderung
(Bewertung des europdischen Pakts zu Einwanderung und Asyl, Griindung eines européi-
schen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen), war fiir die spanische Regierung das Thema
Sicherheit von grofler Bedeutung. Fiir den Innenminister Alfredo Pérez Rubalcaba gehorte
der Beschluss tiiber die Strategie der Inneren Sicherheit zu den wichtigsten Prioritéiten.
Diese Strategie benennt die wichtigsten Bedrohungen fiir die Mitgliedstaaten, legt Maf3-
nahmen zur Bekdmpfung fest und stellt die Werte und Prinzipien der européischen Sicher-
heitspolitik dar.?'

Besonders hervorzuheben fiir das Jahr 2010 ist die Stdrkung der transatlantischen
Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich. Bei einem informellen Gipfel zu Beginn der Rats-
préasidentschaft trafen sich in Toledo die Innenminister der EU mit der US-Heimatschutz-
ministerin Janet Napolitano und unterzeichneten dort die Erkldarung von Toledo, die die
Grundlage fiir eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen der EU und den USA bei der

18 ,,Comparecencia de la sefiora ministra de Igualdad (Aido Almagro), para hacer balance de la Presidencia
espafiola de la Union Europea, en el ambito de sus competencias®, Diario de Sesiones de las Cortes Genera-
les, Comision Mixta para la Union Europea, Sesion n® 481X Legislatura, Nr. 137, 13. Juli 2010, S. 30.

19 ,El proyecto estrella espailol contra la violencia de género se diluye en la UE“, La Razon, 9. Mérz 2010.

20 ,La propuesta espafiola para proteger a las maltratadas, una ‘chapuza’*, Publico, 4. Mai 2010; ,,.La euroorden
de proteccion a las victimas de malos tratos supera el penultimo tramite®, El Pais, 4. Juni 2010.

21 ,,El Ministro del Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba, hace balance de las 50 acciones de la Presidencia Espafi-
ola en el ambito de Interior”, Information auf der Webseite der Spanischen Regierung, http://www.la-mon-
cloa.es, 24. Juni 2010.
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Vorbeugung von Terrorangriffen im Luftverkehr bildet. Zudem wurde eine gemeinsame
Erklarung gegen den Terrorismus unterzeichnet, die eine gewisse Anndherung im Konflikt
zwischen Sicherheit und Gewdhrung von Menschenrechten und Freiheit bringt und darlegt,
welche Maflnahmen in den Bereichen Recht, Diplomatie, Finanzen und Geheimdienst zu
ergreifen sind. Durch den Einsatz des spanischen Innenministers konnte dariiber hinaus
endlich tiber das SWIFT-Abkommen iiber den Austausch von Bankdaten entschieden
werden. Das durch den Vertrag von Lissabon mit neuen Rechten ausgestattete Europdische
Parlament lehnte den von der Kommission, dem Européischen Rat und der amerikanischen
Regierung gefassten Beschluss wegen fehlender Garantien auf Privatsphire und Daten-
schutz ab.” Deshalb war es Aufgabe der spanischen Priisidentschaft, bei den Verhandlun-
gen zwischen der Kommission und den USA {iiber ein neues Abkommen die Bedenken der
Europaabgeordneten aufzuzeigen. Dieses Abkommen wurde durch den spanischen Innen-
minister im Namen der EU als eine der letzten Handlungen der spanischen Prasidentschaft
unterzeichnet.

AuBlenpolitische Agenda: Weniger Gipfel, weniger Erfolg

Die rotierenden Ratsprisidentschaften zeichneten sich in der Vergangenheit durch eine
starke auBlenpolitische Komponente aus. Es lag in der Verantwortung des Mitgliedstaates,
der die Ratsprisidentschaft innehatte, die AuBenpolitik voranzutreiben und wichtige Gipfel
mit den Regionen und/oder Landern abzuhalten. Im Programm der spanischen Ratsprési-
dentschaft war daher der Vorsitz bei Gipfeln der EU mit den USA, Kanada, Mexiko, Chile,
Russland, Japan, Marokko und Agypten vorgesehen, ebenso wie der Vorsitz beim zweiten
Gipfel der Mittelmeerunion und dem alle zwei Jahre stattfindenden Gipfel mit den lateina-
merikanischen Landern und der Karibik.

Der Vertrag von Lissabon hatte die Regelung beziiglich des Vorsitzes der rotierenden
Ratsprisidentschaft bei Gipfeltreffen gedndert. Deshalb tiberlie Zapatero in den meisten
Fillen die Fithrungsrolle dem neuen Prisidenten des Européischen Rats, obwohl einige der
wichtigsten Gipfel trotzdem in Spanien stattfanden. Ein weiteres Beispiel fiir den geschmé-
lerten Einfluss der rotierenden Ratsprisidentschaft und die Verlagerung hin zur Hohen
Vertreterin ist der Europdische Auswértige Dienst. Spanien setzte sich hier fiir eine starke
Prisenz spanischer Diplomaten ein — ein Anliegen, dem im Vergleich mit Spaniens inter-
nationaler Bedeutung ein relativ kleiner diplomatischer Korps entgegensteht.

Analysiert man die in Spanien abgehaltenen Gipfel, zeigen sich in der AuB3enpolitik der
spanischen Ratsprisidentschaft zwei Niederlagen und ein Erfolg. Die spanische Ratsprisi-
dentschaft hatte sich die Revitalisierung der Mittelmeeragenda {iber neue Impulse fiir die
Mittelmeerunion als wichtiges Ziel gesetzt. Ein erster Schritt in diese Richtung war die
Verabschiedung der Statuten fiir das Sekretariat sowie die Ernennung von Ahmad
Mas’adeh zum Generalsekretir. Die Konsolidierung der Mittelmeerunion sollte am 7. Juni
in Barcelona beim zweiten Gipfel der Staats- und Regierungschefs stattfinden. Der Fokus
dieses gemeinsam mit Frankreich, Agypten und der EU-Kommission vorbereiteten Gipfels
sollte unter anderem auf dem Beitrag des Mittelmeers zur Bewéltigung der groB3en globa-
len Herausforderungen — wie Klimawandel, Wirtschaftskrise und Erndhrungssicherung -
liegen.”® Wenige Wochen vor dem Gipfel teilten jedoch die spanischen Behorden zusam-

22, ,SWIFT: El Parlamento Europeo rechaza el acuerdo con Estados Unidos®, Pressenotiz des Europidischen Par-
laments, Briissel, 15. Februar 2010, http://www.europarl.europa.eu/news.
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men mit Agypten und Frankreich mit, dass der Gipfel verschoben wiirde. Diese Entschei-
dung, die einige Medien dem Druck Frankreichs zuschrieben, zeigte die Zerbrechlichkeit
der Mittelmeerunion, und vor allem die fragile Situation in der Region.**

Die Teilnahme Barack Obamas am EU-USA-Gipfel war fiir die spanische Regierung
von besonderer Bedeutung, symbolisierte dies doch eine Normalisierung der Bezichungen
zwischen Spanien und den USA nach dem Zerwiirfnis zwischen Zapatero und Bush. Aller-
dings sagten die USA den Gipfel anderthalb Monate vor dem geplanten Termin aus innen-
politischen Griinden ab.”® Einige Analysten waren der Meinung, dass der Grund hierfiir in
den fehlenden Inhalten zu suchen sei und kritisierten die Besessenheit der Union, routine-
miBig Gipfel mit Drittstaaten abzuhalten, die dadurch bedeutungslos wiirden.® Die Debatte,
ob die EU weiterhin ein strategischer Partner fiir die USA bleiben wird, hélt weiter an.

Zweifellos war der grofite Erfolg in der AuBlenpolitik der spanischen Ratsprisidentschaft
der Gipfel der EU mit Lateinamerika und der Karibik, der am 18. und 19. Mai in Madrid
stattfand. Die spanische Regierung hatte viel Energie darin investiert, die seit 1999 beste-
hende, biregionale strategische Partnerschaft zu erneuern und zu einer Konsolidierung
Lateinamerikas als unentbehrlicher Partner der EU beizutragen. Trotz der Abwesenheit
einiger wichtiger Personlichkeiten (dem britischen Premierminister David Cameron, Silvio
Berlusconi und einigen Prasidenten der bolivarianischen Allianz wie Hugo Chavez, Raul
Castro und Daniel Ortega) konnte in Madrid ein Assoziierungsabkommen mit Zentral-
amerika und Freihandelsabkommen mit Kolumbien und Peru geschlossen werden. Zudem
wurden die seit 2004 stagnierenden Verhandlungen mit dem Mercosur wieder aufgenom-
men. Auch wenn ein Teil dieser Erfolge auf die Arbeit der Ratspréisidentschaft zurtick-
zufiihren ist, zeigen sie auch die wachsende Initiative der lateinamerikanischen Linder.?’

Die Beziehungen Europas zu Kuba tragen seit jeher den Stempel Spaniens. Auch 2010
bildete in dieser Hinsicht keine Ausnahme. Bereits vor Beginn der spanischen Rats-
préasidentschaft kiindigte der Minister fiir auswirtige Angelegenheiten und Zusammen-
arbeit Miguel Angel Moratinos an, die 1996 von der Regierung José¢ Maria Aznar angesto-
Bene gemeinsame Position der EU zu dndern, die jeglichen Dialog mit Kuba an die
Bereitschaft zur Offnung fiir die Demokratie und die Liberalisierung der Wirtschaft
gekniipft hatte. Die sozialistische Regierung Spaniens stellte sich bereits 2004 gegen die
Haltung der EU und war entschlossen, die Prasidentschaft 2010 fiir einen Dialog mit Kuba
zu nutzen.” Beim AuBenministerrat im Juni sprachen die 27 Mitgliedstaaten dem spani-
schen Minister ein Vertrauensvotum aus und verschoben eine Entscheidung tiber die Auf-
rechterhaltung oder Abédnderung der gemeinsamen Position auf September, um so zuvor
einen Dialog zwischen der katholischen Kirche und dem Castroismus zu erméglichen.
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Uber diesen Dialog erreichte man anlisslich eines Besuchs von Minister Moratinos auf
Kuba Anfang Juli die Freilassung von 52 politischen Gefangenen.

Trotz des Erfolgs des Lateinamerika-Gipfels und des Fortschritts, der in Bezug auf
Kuba erreicht wurde, war die Absage des USA- und des Mittelmeer-Gipfels ein Zeichen,
dass ein System der Auflenpolitik, das Gipfel einberuft, die keinen Inhalt haben und die nur
dazu dienen, sich selbst zu feiern, keine Zukunft hat.” Kurz gesagt sollte also nicht linger
die Meinung vertreten werden, dass hiufigere Gipfel grofere Erfolge mit sich bringen.

Spanien wollte mit der rotierenden Ratsprisidentschaft Innovationen schaffen, fand
sich jedoch in der Rolle der defensiven Ubergangsprisidentschaft. Die spanische Rats-
préasidentschaft hat vieles erreicht, allerdings wird davon wenig in Erinnerung bleiben.
Stattdessen hat der Ruf Spaniens durch die hohe Staatsverschuldung und die Angst vor
moglicherweise erforderlichen Rettungsmalnahmen Dritter erheblichen Schaden genom-
men. In Bezug auf die Aufgaben der rotierenden Ratsprisidentschaften zeigt das Beispiel
Spanien einen Machtverlust auf politischer Ebene. Der fiir die Organisation der Treffen in
den verschiedenen Zusammensetzungen erforderliche Verwaltungsaufwand ging trotzdem
nicht zurtick, sondern nahm sogar noch zu. Fiir Spanien verursachte diese Ratsprésident-
schaft entsprechend hohe Kosten, ohne das es dem Land gelungen ist, selbst grof3 sichtbar
geworden zu sein.
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