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Das Jahr 2010 war wieder ein Krisenjahr in Ruménien. Am Vorabend der Prisidentschafts-
wahlen vom November/Dezember 2009 verschérfte sich die politische Krise erneut, was
fiir die wirtschaftliche und soziale Lage im Lande und fiir die Beziehungen Ruméniens zur
EU nicht folgenlos blieb.

Riickschritte in den Beziehungen zur EU

Die Anfang 2010 gebildete neue Regierung verfiigte weder tiber den Mut noch die Kompe-
tenz, um die Vorgaben zur Reform des Rechtssystem und der Korruption durchzufiihren,
die ihr im Rahmen des laufenden Kooperations- und Kontrollverfahrens von der EU-
Kommission auferlegt worden waren. So verwundert es nicht, dass die Kommission
Ruminien in ihrem vorldufig letzten Fortschrittsbericht vom Juli 2010 einen ernsthaften
Riickschritt bescheinigte, den sie auf mangelnden politischen Willen zur Unterstiitzung des
Reformprozesses zurtickfithrte. Zwar habe das ruméanische Parlament im Juni 2010 mit der
Verabschiedung der Zivil- und Strafprozessordnung einen wichtigen Reformschritt geleis-
tet, die in fithrenden Kreisen der Justizbehorden bestehenden Vorbehalte gegen die Justiz-
reform aber immer noch nicht ausgerdumt. Vor allem kritisierte die EU-Kommission die
Tatsache, dass das Parlament die Priarogativen der Nationalen Antikorruptionsbehorde
eingeschriankt habe, was deren wirksames Vorgehen zur Vorbeugung von Korruption
erheblich einschrinke. Manches spricht dafiir, dass die EU den urspriinglich nur fiir drei
Jahre (2007-2010) angelegten Kooperations- und Kontrollmechanismus auf unbestimmte
Zeit verldngern konnte, um den Reformdruck auf Ruménien (und Bulgarien) aufrecht zu
erhalten.

Im abgelaufenen Jahr gab es weitere Unstimmigkeiten zwischen Ruménien und der EU
bzw. einzelnen EU-Staaten. Ein erster Dissens zeichnete sich im April 2009 ab, als der
ruminische Président Traian Basescu im Wahlkampf fiir die Prisidentschaftswahlen
Erleichterungen bei der Erlangung der ruménischen Staatsbiirgerschaft durch Biirger der
Republik Moldau ankiindigte. Vertreter der tschechischen EU-Présidentschaft teilten dem
damaligen ruménischen Aufenminister Cristian Diaconescu die Bedenken der EU ange-
sichts eines solchen Schrittes mit. Deutsche und britische Mitglieder des Europdischen Par-
laments &ufBlerten ihre Besorgnis angesichts einer Politik, die einer grofen Anzahl von
Staatsbiirgern des Nicht-EU-Staates Moldova ,.en masse™ die ruménische Staatsbiirger-
schaft erteilen wiirde, was diesen nach dem fiir den 2010 geplanten Beitritt Ruméniens
zum Schengen-Raum automatisch die Freiziigigkeit in den Schengen-Staaten gewéhren
wiirde.! Nachdem Basescu bei den Ende 2009 abgehaltenen Prisidentschaftswahlen in
Ruminien seinen hauchdiinnen (Wieder-)Wahlerfolg offenbar den Stimmen der Auslands-
ruminen, primér aus der Republik Moldau zu verdanken hatte, beschloss die Bukarester
Regierung Maflnahmen Regelungen zur Vereinfachung und Beschleunigung der Bearbei-

1 http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles%7cdisplayArticle/articleID-16996/Europa-speriata-de-
spectrul-unui-val-de-moldoveni-cu-pasaport-romanesc.html
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tung von Antriagen auf die ruménische Staatsbiirgerschaft. Die daraufthin vorwiegend in der
deutschen und britischen Presse veroffentlichten Angriffe gegen diese Politik der ruméni-
schen Behorden wurde von ruménischer Seite mit dem Hinweis zuriickgewiesen, dass dies
eine gingige EU-Praxis darstelle.

Ein zweiter Konflikt bahnte sich zwischen Frankreich und Ruminien ab, nachdem der
franzosische Président Nicolas Sarkozy im Juli 2010 beschlossen hatte, illegale Zeltlager
ruménischer (und bulgarischer) Roma in Frankreich aufzulosen und Hunderte von ihnen in
ihre Herkunftslander zurtickzuschicken. Auch drohte die franzosische Regierung, Ruméni-
ens Aufnahme in den Schengenraum 2011 zu blockieren. Die ruménische Regierung zeigte
sich zwar bereit, mit Frankreich konstruktiv zusammenzuarbeiten, der Premierminister
verwies aber zugleich auf das bestehende europédische Recht auf Bewegungsfreiheit im
europdischen Raum und auf die Notwendigkeit, die Probleme der sozialen Eingliederung
der Roma nicht nur im nationalen, sondern auch europdischen Kontext zu l6sen. Dieser
Meinung waren auch das europdische Parlament und die europdische Kommission, die
Frankreich ethnische Diskriminierung vorwarfen.

Die politische Krise behindert den Reformprozess

Vor den Parlamentswahlen vom November 2008 hatten ruménische Politiker den Wahlern
grofziigige Lohn- und Rentenerhohungen in Aussicht gestellt. Um ein Ubergreifen der
Finanzkrise auf die Wirtschaft des Landes zu verhindern, hatte der Internationale
Wihrungsfonds gemeinsam mit der EU und der Weltbank Ruménien fiir einen Zweijahres-
zeitraum ein Finanzierungspaket in Hohe von 19,9 Milliarden Euro zur Verfiigung gestellt.
Eine erste Tranche von 1,8 Milliarden Euro erhielt Ruménien bei Vertragsabschluss im
Mai 2009, eine zweite am 21. September, aber die Auszahlung der dritten Tranche wurde
auf Eis gelegt, nachdem die regierende Grofle Koalition aus Sozialdemokraten und
Liberaldemokraten am 25. September 2009 zerbrochen war. Am 1. Oktober ernannte
Premierminister Emil Boc eine liberaldemokratische Minderheitsregierung, die zwei
Wochen spdter durch einen Misstrauensantrag der sozialdemokratischen und liberalen
Abgeordneten im Parlament zu Fall gebracht wurde. Das politische Patt hatte zur Folge,
dass die geschéftsfithrende Regierung von Premierminister Boc bis zu den Prisident-
schaftswahlen am 22. November 2009 im Amt blieb. In der Stichwahl am 6. Dezember
siegte der seit 2004 amtierende Staatsprisident Traian Basescu mit 50,33% der abgegebe-
nen Stimmen tiiber seinen sozialdemokratischen Herausforderer Mircea Geoana mit
49,66% der Stimmen.

Unter der Fiihrung des bisherigen Premierministers Emil Boc wurde am 27. Dezember
2009 eine neue Regierung unter Beteiligung der Liberaldemokratischen Partei (Partidul
Democrat Liberal) und des Demokratischen Verbandes der Ungarn Ruméniens (Uniunea
Democrata a Maghiarilor din Romania UDMR) gebildet, zu dem sich auch die aus Uber-
laufern von Sozialdemokraten und Liberalen auch die neue Mitte-Links-Partei unter dem
Namen Nationale Union fiir den Fortschritt (Uniunea Nationala pentru Progres UNPR)
gesellte. Angesichts des fiir den Spétherbst 2010 von der Opposition geplanten Misstrau-
ensvotums gegen die extrem unpopuldre Regierung — drei von vier Ruménen haben einer
Umfrage zufolge kein Vertrauen mehr in den Premierminister, 40% wiinschen seine Ablo-
sung’ — zu vorzukommen, bildete Emil Boc sein Kabinett am 1. September 2010 um.

2 http://www.europalibera.org/articleprintview/2147725 html
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Bei seinen Verhandlungen mit der ruménischen Regierung hatte sich der IWF im Mai
2010 fur eine Reduzierung der Gehalter der staatlichen Bediensteten um mindestens 20%,
die Erhchung der Mehrwertsteuer von 19 auf 24% und der einheitlichen Steuerquote von
16 auf 20% aus gesprochen®. Nachdem Staatschef Basescu angekiindigt hatte, die Gehélter
der staatlichen Bediensteten um 25% und die Renten um 15% zu kiirzen, erklirte der Ver-
fassungsgerichtshof die Herabsetzung der Renten um 15% fiir verfassungswidrig.* Darauf-
hin beschloss die Regierung, 53.000 staatliche Bedienstete zu entlassen, die Mehrwert-
steuer von 19 auf 25% zu erhShen, und eine gestaffelte ,,Solidaritdtssteuer” auf
Immobilienbesitz zu erheben sowie die Autosteuer fiir KFZ mit einem Hubraum von iiber
2000 cm?® zu verdoppeln® und das Rentenalter — fiir Ménner auf 65 Jahre und fiir Frauen
63 Jahre — ab dem Jahre 2030 anzuheben®.

Riickgang der Wirtschaft verschirft strukturelle Ungleichgewichte

Zu den vom IWF gesetzten Priorititen gehort auch die Umsetzung des Gesetzes tiber die
einheitliche Festsetzung der staatlichen Gehdlter, das in der Bevolkerung hochst umstritten
ist. Gerade diese MaBnahme ist aber extrem wichtig, weil die Regierung damit das schwie-
rigste strukturelle Problem zu 16sen versucht, das den Staatshaushalt Ruméniens — rund 8%
Defizit im Jahre 2009 — belastet. Im Jahre 2011 darf das Land 6 Milliarden Euro an Kredi-
ten aufnehmen, um das vom IWF vorgegebene Haushaltsdefizit von 4,4% zu erreichen.
Davon sind aber allein 3,5 Milliarden fiir die Deckung des Fehlbetrags im Rentenfonds
nétig — eine fast unlosbare Aufgabe.’

Im Jahre 2009 verschlechterte sich das Bruttoinlandsprodukt Ruméniens im Vergleich
zum vorhergehenden Jahr um 7,1%; 2008 war die Wirtschaftsleistung im Vergleich zu
2007 noch um 7,1% angestiegen. Der Riickgang war vor allem eine Folge des Einbruchs
im Dienstleistungsbereich um 50,1%, vor allem bei den Investitionen. Die Einnahmen der
Staatskasse aus Steuerleistungen fielen um 12,4%. Um fast die Hilfte gingen 2010 auch
die ausldndischen Direktinvestitionen in Ruménien zuriick — von 9 Mrd. Euro im Jahre
2008 auf 4,5 bis 5 Mrd. Euro im Jahre 2009,® ebenso die Riickiiberweisungen der rund
2 Millionen im Ausland beschéftigten Ruménen. Auch in Ruménien selbst stieg die traditi-
onell niedrige Arbeitslosenrate von 4,9% im Januar 2009 auf 8,1% im Januar 2010 an.
Angesichts des Riickgangs der durchschnittlichen Netto-Einkiinfte der ruminischen
Arbeitnehmer und der hoheren Belastungen durch die gestiegene Mehrwertsteuer ist kurz-
fristig keine Steigerung des internen Konsums zu erwarten, der in den letzten Jahren das
Wirtschaftswachstum angekurbelt hatte. Es ist nicht auszuschlieBen, dass die wirtschaftli-
che und politische Krise zu sozialen Protesten in Ruménien fiihrt.

3 Adrian Barbulescu, Seful FMI: Noi am spus nu taierii salariale cu 25% (Der Chef des IWF: Wir haben nein
gesagt zur Reduzierung der Gehilter um 25%), in Gandul, 21.05.2010.

4 http://www.ccr.ro/default.aspx?page=press/2010/25iunie.

5 Guvernul a decis: disponibilizarea a peste 53.000 de salariati din administratia locala (Die Regierung hat ent-
schieden: Mehr als 53.000 Angestellte der lokalen Verwaltung sollen entlassen werden, in: Euractiv.ro,
01.07.2010.

6  http://www.agerpres.ro/media/index.php/politic/item/29347

7  Staatsprisident Traian Basescu ist sogar der Meinung, dass Ruménien dafiir im kommenden Jahr einen weite-
ren Kredit aufnehmen muss. Siehe sein Interview in Gandul, 04.08.2010.

8  Memoriul unui an de criza (Erinnerung an ein Krisenjahr), in: Ziarul Financiar, 23.12.2009.
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