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Am 12. Juni 2010 feierten Portugal und Spanien in einem gemeinsamen Staatsakt die
Unterzeichnung der Beitrittsabkommen zur Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft vor
25 Jahren. Nicht nur symbolisch war der Beitritt fiir die beiden damals noch jungen Demo-
kratien bedeutsam. Die politische und wirtschaftliche Bilanz der Mitgliedschaft fallt fiir
beide Lénder positiv aus. Und auch umgekehrt gilt: Portugal und Spanien habe sich in den
vergangenen Dekaden immer wieder aktiv in europdische Debatten eingebracht und den
Integrationsprozess positiv verstirkt, Portugal zuletzt wihrend seiner EU-Ratsprésident-
schaft im Jahr 2007. Bleibendes Zeichen hierfiir ist der Vertrag von Lissabon.

Und dennoch scheinen sich Portugal und Europa heute befremdet gegeniiberzustehen.
Symbolhaft auch hierfiir die Feierlichkeiten im Juni 2010: Spanier und Portugiesen blicben
unter sich. Allein der Prisident des Européischen Parlaments, Jerzy Buzek, fand den Weg
nach Lissabon, sonst war kein prominenter Gast aus Briissel, Berlin, Paris oder London
zugegen. Die Presse in den europdischen Partnerstaaten wiirdigte den historischen Termin
mit keiner Zeile. Stattdessen ergotzten sich die Medien im befreundeten europdischen Aus-
land an erfundenen Krisenszenarien, die Portugal und Spanien vor dem Staatsbankrott sahen.

Die mediale Ubertreibung und das Ausbleiben deutlicher Gegenwehr durch die Politik
der europiischen Partner wurden in Portugal irritiert zur Kenntnis genommen. Fakt ist,
dass die globale Wirtschafts- und Finanzkrise sich spiirbar auf Portugal auswirkte. Altbe-
kannte Strukturprobleme fordern gleichfalls ihren Zoll. Zunéchst bestimmten jedoch zwei
wichtige Wahlen die politischen Debatten im Land.

Wahlen in der Krise

Die Bilanz der Europawahlen im Juni 2009 war fiir die seit 2005 mit absoluter Mehrheit
regierende Sozialistische Partei des Regierungschefs José Sécrates erschiitternd. Nahezu
alle Prognosen hatten den Sozialisten EinbuBlen prophezeit. Ein Vorsprung vor den biirger-
lichen Sozialdemokraten sollte aber erhalten bleiben. Doch mit 32% der Stimmen schnitten
die konservativen Sozialdemokraten besser ab als die Sozialisten, die gegeniiber den letz-
ten Europawahlen einen dramatischen Stimmeneinbruch, von 46% auf 27%, zu verzeich-
nen hatten. Links der Sozialisten behaupteten sich die kommunistisch-griine Allianz und
der alternative Linksblock mit je 11%. Mit 8% trotzte auch die konservative Volkspartei
den schlechten Prognosen. Die Wahlbeteiligung lag mit 37% weit niedriger als im EU-
Durchschnitt.

Ein symboltrichtiger Akt fiir Portugal war die Bestéitigung Jos¢ Manuel Durdo Barroso
als Prisident der Europédischen Kommission. Das insgesamt gute Abschneiden der Mit-
gliedsparteien der EVP hatte eine Vorentscheidung gebracht. Doch auch die sozialistischen
Regierungen Portugals und Spaniens unterstiitzten die erneute Kandidatur von Duro Bar-
roso, der von 2002 bis 2004 die Regierungsgeschifte in Portugal gefiihrt hatte. Seine Wie-
derwahl durch das neue Européische Parlament im September 2009 wurde in Portugal iiber
Parteigrenzen hinweg begriif3t.
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Am 27. September 2009 fanden schliellich die Wahlen zum nationalen Parlament, der
Assembleia da Republica, statt. Vorausgegangen war ein von innen- und wirtschaftspoliti-
schen Themen gepriagter Wahlkampf. Die Spitzenkandidatin der konservativen Sozialde-
mokraten, Manuela Ferreira Leite, griff Amtsinhaber José Socrates vor allem wegen der
aus ihrer Sicht verspéteten Reaktionen auf die Wirtschaftskrise an. GroBvorhaben wie der
Neubau eines Flughafens bei Lissabon oder der Bau einer Linie fiir Hochgeschwindigkeits-
bahnen zwischen Madrid und Lissabon wurden von den Sozialdemokraten ebenfalls scharf
kritisiert. Implizit wurde der Vorwurf des Amtsmissbrauchs gegen Socrates erhoben, der in
seiner fritheren Funktion als Umweltminister ein Bauvorhaben in einem Naturschutzgebiet
gegen Vorteilsnahme genehmigt haben solle.

Die Regierung reagierte wiahrend des Wahlkampfs mit einem Schwenk hin zu einer
ausgabenfreudigeren Politik. So bekréftigte Socrates, dem aufgrund seiner Reformfreudig-
keit zuvor oft vorgeworfen wurde, einen neoliberalen Kurs zu betreiben, dass die Zeit dere-
gulierter Mérkte vorbei sei.

Das Ergebnis der Parlamentswahlen fiel schlieBlich anders aus als von vielen Beobach-
tern erwartet. Die Sozialisten konnten den herben Stimmenverlust der Europawahlen wett
machen. Sie verteidigten zwar nicht die absolute Mehrheit von 2005, blieben jedoch
starkste politische Kraft. Gleichwohl fiel der Stimmanteil der Sozialisten im Vergleich zu
den Wahlen von 2005 von rund 45% auf 37%. Die oppositionellen Sozialdemokraten
schafften es bei einer Wahlbeteiligung von etwas mehr als 60% lediglich, ihren alten Stim-
menanteil von 29% zu halten. Drittstérkste Kraft wurde die konservative Volkspartei des
fritheren Verteidigungsministers Paulo Portas. Sie erreichte insgesamt 11% und damit 3%
mehr als 2005. Der Linksblock (knapp 10%) und die kommunistisch-griine Allianz (knapp
8%) schnitten ebenfalls besser ab als in den Parlamentswahlen von 2005.

Ministerprasident José Socrates versucht seit den Wahlen im September 2009 mit einer
sozialistischen Minderheitsregierung, den Schwenk von einer ausgabenorientierten Anti-
Krisenpolitik hin zu einer neuen von Austeritét gepriagten Wirtschafts- und Ordnungspoli-
tik zu meistern.

Portugal in der Krise

Vor der Krise waren die wirtschaftlichen Entwicklungshoffnungen grof3. José Socrates war
es scheinbar gelungen, Auswege aus dem Teufelskreis von schwachem Wachstum und
defizitaren Staatshaushalten zu finden, in dem das Land noch in den 1990er Jahren gefan-
gen war. Reformen unter anderem in der Rentenpolitik und der staatlichen Verwaltung
wurden auch gegen Widerstinde umgesetzt. Socrates driickte das Haushaltsdefizit von
6,5% im Jahr 2005 auf 2,7% im Jahr 2008. Zuletzt erlebte Portugal einen Investitionsboom
bei den erneuerbaren Energien und profitierte von den guten Handelsbeziehungen zu
wachsenden Mérkten in Ubersee.

Gleichwohl litt ein groBer Teil der portugiesischen Wirtschaft schon vor der Krise unter
mangelnder Wettbewerbsféhigkeit. Der urspriingliche Vorteil des Billigstandortes ging an
die neuen Mitglieder der EU verloren. Arbeitsplétze in der verarbeitenden Industrie waren
abgewandert. Nur moderat stieg die allgemeine Produktivitit von 2004 bis 2007, um
danach wieder zu sinken. Gleichzeitig sank das Pro-Kopf-Einkommen auf 75% des EU-
Durchschnitts und damit auf den letzten Platz im Vergleich zu allen alten Mitgliedern der
EU und tiberholt von den Neumitgliedern Zypern, Slowenien und der Tschechischen
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Republik. 2009 fiel das BIP um 2,7%. Fiir 2010 erwartet die Zentralbank einen Zuwachs
von 0,4%, fiir 2011 einen von 0,8%.

Angesichts der internationalen Wirtschaftskrise optierte die sozialistische Regierung
seit Herbst 2008 so wie die Mehrzahl der anderen europdischen Regierungen fiir eine
intensivere Ausgabenpolitik. Portugiesischen Banken wurde angeboten, mit bis zu 20 Mil-
liarden Euro fiir ihre Refinanzierung zu biirgen. Uberfillige Schulden des Staates und der
Kommunen bei privaten Unternehmen sollten sofort beglichen werden. Auch wurden
HilfsmaBnahmen fiir die Autoindustrie und ein umfangreiches Konjunkturpaket beschlos-
sen, das insgesamt 2,18 Milliarden Euro fiir die Modernisierung von Schulen und Investiti-
onen in erneuerbare Energie bereit stellte und mit Hilfe von Kreditlinien, Exporthilfen und
Investitionsanreizen kleinere und mittlere Unternehmen unterstiitzen sollte.

Die Mehrausgaben zur Ankurbelung der Wirtschaft belasten den Staatshaushalt zuse-
hends. Die Regierung geht von einem Anstieg der Staatsschuld von etwa 77% des BIP im
Jahr 2009 auf 86% im Jahr 2010 aus. Doch nicht nur der Staat ist verschuldet. Auf iiber
100% des BIP belduft sich bereits die Netto-Auslandschuld des Landes mit Defiziten bei
Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitdt. Rund 130% ihrer Jahreseinkommen schulden die
privaten Haushalte den Banken.

Unter zunehmendem Druck der europdischen Partner, vor allem aber internationaler
Ratingagenturen, die die Kreditwiirdigkeit Portugals im ersten Halbjahr 2010 sukzessive
herunterstuften, hat die Minderheitsregierung Sdcrates eine Kehrtwende gemacht. Der
unbedingte Abbau von Defiziten steht nun im Vordergrund. In kurzen Abstinden wurden
hierzu im ersten Halbjahr 2010 unterschiedliche MafBnahmen lanciert. Zunéchst versi-
cherte Socrates, zum Abbau des nationalen Haushaltdefizits seien keine h6heren Steuern
vorgesehen. Und noch im Mirz hatte die Regierung in ihrem Stabilitéts- und Wachstums-
programm, das den Weg zu einem Defizit von unter 3% bis 2013 absteckte, lediglich mit
Ausgabenkiirzungen hantiert. Im Mai 2010 beschloss die sozialistische Minderheitsregie-
rung jedoch plotzlich, das 2009 auf 9,4% des BIP gestiegene Haushaltsdefizit 2010 nicht,
wie im Budget vorgesehen, nur auf 8,3%, sondern auf 7,3% zu driicken. Und auch das
Haushaltsdefizit von 2011 solle bereits auf 4,6% fallen und nicht auf 6,6% wie noch zwei
Monate zuvor verlautbart.

Das Mai-Paket sieht verschiedene Steuererh6hungen vor, die bereits ab Juli 2010 grei-
fen werden: alle Mehrwertsteuersitze erh6hen sich um einen Prozent. Einkommen, die den
gesetzlichen Mindestlohn von 450 Euro tibersteigen, unterliegen einer zusitzlichen Steuer
von 1% bis 1,5%. Unternehmen miissen zusitzliche 2,5% ihrer Gewinne als Korper-
schaftssteuer abfiihren, wenn diese zwei Millionen Euro tibersteigen. Zur Senkung der
Ausgaben ldsst die Regierung unter anderem die Mafnahmen zum Kampf gegen die Krise
vorzeitig auslaufen, die Transfers an staatlichen Unternehmen werden reduziert und die
Gehilter im 6ffentlichen Dienst um 5% gekiirzt. Infrastrukturprojekte wie der Bau einer
dritten Briicke iiber den Tejo bei Lissabon und eines neuen Flughafens fiir die Hauptstadt
werden zurtickgestellt, obwohl die Regierung sie bisher als unentbehrlich bezeichnet hatte.

Moglich wurde die neue Gangart u.a. durch einen Machtwechsel bei den oppositionel-
len Sozialdemokraten. Im April 2010 war Manuela Ferreira Leite als Parteivorsitzende
abgelost worden, der es trotz des iiberwiltigenden Erfolges der Europawahlen im Jahr
zuvor nicht gelungen war, die Sozialisten in den anschlieBenden Parlamentswahlen von der
Macht zu verdriangen. Thr Nachfolger Pedro Passos Coelho suchte sogleich den Schulter-
schluss mit den regierenden Sozialisten. Auch wenn es bisher nicht zur Formierung einer
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Koalition kam, unterstiitzt er doch den Konsolidierungskurs der sozialistischen Regierung.
Internationale Beachtung fand ein gemeinsamer Auftritt mit Regierungschef Sécrates, in
dem beide die Herabstufung des Landes durch eine internationale Ratingagentur als
Angriff gegen die nationale Souverénitit abkanzeln und mit GegenmafB3inahmen drohen.
Tatsdchlich scheint es Passos Coelho zu sein, der politische Dividende aus der Krise
zieht. In Umfragen vom Sommer 2010 liegen die Sozialdemokraten mit 44% in der Wih-
lergunst deutlich vor den Sozialisten. Mit einer Regierungsiibernahme oder der Formie-
rung einer Koalition haben es die Sozialdemokraten jedoch nicht eilig. Sie konnen das
griine Licht fiir weitere Sparmafinahmen und Gesetze an Bedingungen kntipfen, die regie-
renden Sozialisten dennoch kritisieren und zuschauen, wie sie bei der Krisenbewaltigung
zunehmend die Orientierung verlieren. Verfrithte Neuwahlen wiirden zudem im ungtinsti-
gen Fall mit der Neuwahl des Staatsoberhauptes kollidieren. Der Sozialdemokrat Anibal
Cavaco Silva wird vermutlich im Januar 2011 wieder fiir das hochste Amt im Staat kandi-
dieren. Eine Tolerierung der sozialistischen Minderheitsregierung durch die Sozialdemo-
kraten scheint zumindest bis zur erhofften Widerwahl Cavaco Silvas wahrscheinlich.

Europa- und Auflenpolitik

Derzeit hoffen die Portugiesen auf einen Aufschwung in Europa und einen Anstieg der
Warenexporte, denn fast 75% des Auflenhandels tétigt Portugal innerhalb der EU. Gleich-
zeitig ist Portugal um eine Diversifizierung der eigenen Absatzmérkte bemiiht. Ein Segen
war 2009 etwa ein Anstieg der Nachfrage aus der fritheren Kolonie Angola, die 7% der
Exporte abnahm. Mit offenbar realpolitischer Ausrichtung treibt die Regierung Socrates
daher auch eine eigene Afrikapolitik voran. So besuchte Sécrates im Juli 2009 die ehema-
lige Kolonie Angola. Portugal setzt klar auf einen pragmatischen Umgang mit Landern, die
iiber Ol und Gas verfiigen und — wie Angola — neben der sprachlichen Affinitit mit wirt-
schaftlichen Wachstumschancen werben. Die noch wenig gefestigte Demokratie spielt
dabei eine untergeordnete Rolle.

Eine Debatte europédischen Ausmalfles hat die portugiesische Regierung bewirkt. Portu-
gal war das erste europédische Land, das vorschlug, die EU solle Héftlinge aus dem US-
Gefangenenlager Guantanamo aufnehmen. Nachdem AufBenminister Luis Amado das por-
tugiesische Angebot gegentiber der US-amerikanischen Regierung im Juni 2009 noch ein-
mal bekréftigt hatte, lie8 die portugiesische Regierung im August 2009 zwei aus Syrien
stammende Ex-Héftlinge einreisen.

Doch auch dies blieb in der 6ffentlichen Wahrnehmung eher nebenséchlich. Von den
Sorgen um die Wirtschaft abgelenkt wurde die portugiesische Offentlichkeit im Februar
2010 durch die Katastrophe auf der Atlantikinsel Madeira, bei der durch sintflutartige
Regenfille und die dadurch verursachten Erdrutsche 43 Menschen das Leben verloren.
Von grofler 6ffentlicher Anteilnahme wurde auch der Tod des Literatur-Nobelpreistragers
José Saramago im Juni 2010 begleitet. Im Jahr zuvor hatte er noch wie auch viele Jahre
davor die kommunistische Partei im Wahlkampf unterstitzt.
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