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Fiir die luxemburgische Europapolitik war in der zweiten Jahreshélfte 2009 die endgiiltige
Ratifizierung des Lissabonner Vertrags von grundlegender Bedeutung. So kooperierte das
GroBherzogtum sehr intensiv mit Belgien und den Niederlanden. Die drei Staaten legten
ein gemeinsames Memorandum ,,Implementation of the Treaty of Lisbon“ am 7. Oktober
2009 vor. Das an den schwedischen Ratsvorsitz gesandte Memorandum sollte einige
Aspekte der Umsetzung des Vertrags kldren und préizisieren. Mit dem Memorandum ver-
deutlichten die drei Staaten, das die EU auf der Gemeinschaftsmethode zu basieren hat.

Nach einigen einleitenden Bemerkungen legten die drei Lander ihre Position zu dem
Europdischen Rat und seinem Présidenten, dem Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten, dem
Rat fiir Auswirtige Angelegenheiten und den Hohen Vertreter fiir Aulen- und Sicherheits-
politik sowie dem Europédischen Auswértigen Dienst vor. Der Europédische Rat wird von
den Benelux-Staaten weiterhin als das Steuerungsinstrument im europdischen Integrations-
prozess verstanden. Allerdings wiinscht man eine enge Kooperation zwischen der amtie-
renden Ratsprasidentschaft und dem Européischen Rat und ihren Présidenten. Der Europé-
ische Ratsprédsident wird durch die drei Mitgliedstaaten konsultiert werden, die die
Prisidentschaft fiir die 18 Monate ausiiben. Der Europidische Ratsprisident kann im Ver-
standnis der Benelux-Staaten vom Status her nur ein Staats- oder Regierungschef sein. Im
Falle seiner Verhinderung wird er vertreten durch den Staats- oder Regierungschef der
amtierenden Prisidentschaft. Nach Auffassung der Benelux-Staaten trégt der Rat fiir All-
gemeine Angelegenheiten die Verantwortung fiir die Koordinierung aller Politiken und fiir
alle institutionellen Angelegenheiten.

Der Rat fiir Auswértige Angelegenheiten wird verantwortlich gesehen fiir die gesamten
europdischen Auflenbeziehungen. Er erhilt sein Mandat durch den Rat. Damit die Union
mit einer Stimme in auBenpolitischen Fragen spricht, wird vom Hohen Beauftragten ver-
langt, enge Konsultationen mit dem Préisidenten der Kommission und der rotierenden Pré-
sidentschaft, insbesondere in Krisenzeiten, zu fithren. Gewiinscht wird in dieser Position
eine Personlichkeit mit groBer Erfahrung in der EU-AuBenpolitik und Vermittlungs-
fahigkeiten.

Der neu zu schaffende Auswirtige Dienst muss dem Hohen Beauftragten ermoglichen,
seine Hauptaufgaben zu erftillen: Durchfithrung der Auflen- und Sicherheitspolitik, Durch-
fuhrung der EU-Auflenbeziehungen und Gewéhrleistung der Kohdrenz der EU-Aufen-
beziehungen. Dazu schldgt das Memorandum vor, dass einige Einrichtungen von Kommis-
sion und Rat, die zur Zeit noch mit entwicklungspolitischen Aufgaben befasst sind, in den
neu aufzustellenden Auswirtigen Dienst integriert werden. Am Ende der Ubergangszeit
sollte nach Auffassung der Benelux-Staaten der Auswirtige Dienst zu gleichen Teilen aus
ehemaligen Ratsmitarbeitern, ehemaligen Kommissionsmitarbeitern und Vertretern der
nationalen diplomatischen Dienste bestehen.

Fiir Premierminister Juncker sind Vertrdge aber nur Voraussetzung fiir eine effiziente
Politik; bedeutsamer fiir ihn sind die Akteure und deren Handeln. In der gerade zwischen
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Die Europapolitik in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union

Deutschland und Frankreich umstrittenen Forderung nach einer Wirtschaftsregierung
nimmt Luxemburg eine vermittelnde Position ein, indem es fiir stidrkere Koordination in
der Wirtschaftspolitik pladiert. ,,Es muss klar sein, dass es intimeren Koordinierungsbedarf
der Wirtschaftspolitik im Euroraum — der sich durch eine gemeinsame Wéhrung auszeich-
net — gibt, als in dieser etwas schwammigeren Europdischen Union zu 27%, so Juncker.

Luxemburg verteidigte auch 2009 vehement die Interessen von Kleinstaaten im europi-
ischen Integrationsprozess. So machte Vizepremierminister und Au3enminister Asselborn
in einer Regierungserkldarung vor der Abgeordnetenkammer im November 2009 deutlich,
dass man nach Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon sehen miisse, ob es ein solidari-
sches Europa gebe, in dem alle Mitglieder, grof3e und kleine, ihre Stimme einbringen kon-
nen. Es miisse sich um eine Union handeln, in der die strategischen Entscheidungen nicht
von den Grof3en im eigenen nationalen Interesse gefillt werden und von den kleinen Staa-
ten zu akzeptieren sind.

Erweiterung als Friedenstrategie

AuBenminister Asselborn sieht die Erweiterungsstrategie weiterhin fiir Luxemburg als sehr
wichtig an. Dieser Prozess ist fiir ihn das bedeutsamste Mittel der gemeinsamen europdi-
schen AuB3enpolitik. Da das europdische Integrationsprojekt ein Friedensprojekt ist, bedeu-
tet die Erweiterung ein ideales Instrument, um den Raum des Friedens, der Stabilitdt und
der Prosperitit zu erweitern. Fiir Asselborn miissen Vertiefung und Erweiterung parallel
betrieben werden.

Bilateralismus mit Deutschland

Am 11. Dezember 2009 unterzeichneten der deutsche und der luxemburgische Finanz-
minister ein Zusatzprotokoll zum luxemburgisch-deutschen Doppelbesteuerungs-
abkommen. Dadurch wurde das bestehende Abkommen von 1973 den OECD-Standards
zum steuerlichen Informationsaustausch angepasst. Durch bilaterale Abkommen zur Ver-
meidung von Doppelbesteuerung soll weitgehend verhindert werden, dass ein Steuerpflich-
tiger in zwei Staaten fiir denselben Steuergegenstand und im selben Veranlagungszeitraum
mit einer vergleichbaren Steuer doppelt belastet wird. Ziel der Doppelbesteuerungs-
abkommen ist es, durch eine Vereinfachung der Regeln und einer damit einhergehenden
Steuererleichterung, die internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit von steuerlichen
Hemmnissen freizuhalten.
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