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Die Europédische Union sorgte auch in den didnischen Medien wieder fiir etliche Schlag-
zeilen. Besonders intensiv diskutiert wurden insbesondere die Klimakonferenz von Kopen-
hagen (COP15); die Ernennung von zwei neuen Schliisselfiguren auf der europdischen
Biihne; das Rettungspaket fiir Griechenland; die vier ddnischen Ausnahmeregelungen, ins-
besondere das Opt-out im Bereich Justiz und Inneres sowie die Ausweisung von Roma in
Frankreich und Danemark. Auflerdem war die europapolitische Berichterstattung selber
Thema der europapolitischen Debatte. Der dénische liberale Europaabgeordnete Morten
Lokkegaard hatte sich mehrfach kritisch iiber die schlechte journalistische Bericht-
erstattung tiber EU-Angelegenheiten geduBert, die, wenn sie denn iiberhaupt stattfinde,
hiufig auch noch falsch sei. Um Radio- und Fernsehsender dazu zu bewegen, intensiver
iiber die Europédische Union zu berichten, schlug er daher unter anderem ein eigenes EU-
Pressekorps vor, um auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage EU-Themen abzudecken. Dieser
Vorschlag fand im Européischen Parlament keinen Anklang, sorgte aber zumindest in den
ddnischen Medien fiir einiges Aufsehen.'

Die Klimakonferenz von Kopenhagen — Erfolg oder Misserfolg?

Die Ausrichtung der 15. Konferenz der Vertragsstaaten der Klimarahmenkonvention der
Vereinten Nationen in Kopenhagen (COP15) im Dezember 2009 stellte die mit Abstand
grofite diplomatische Herausforderung fiir Ddnemark des vergangenen Jahres dar. Diese
GrofBveranstaltung benétigte eine ganze Reihe von politischen und logistischen Vor-
bereitungen und stiel sowohl vor als auch nach dem Gipfeltreffen in den Medien und in
der offentlichen Debatte auf groBes Interesse. Am Ende wurde das zentrale Abschluss-
dokument der Weltklimakonferenz, die so genannte ,,Kopenhagener Vereinbarung®, auf
die sich die Vertragsstaaten schlielich verstindigen konnte, nicht einmal den niedrigsten
Erwartungen gerecht. Die Vereinbarung ist rechtlich nicht bindend, auch wenn der Mini-
malkonsens erstmals das konkrete Ziel enthilt, die Erderwdrmung auf weniger als 2 °C im
Vergleich zum vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Wie dies erreicht werden kann,
bleibt allerdings weiter ungeklért. Die Delegierten einigten sich weder auf konkrete Ziele
fiir die Verringerung der Treibhausgase noch auf einen Fahrplan fiir das weitere Vorgehen.

Die Erklarungen fiir dieses wenig zufriedenstellende Ergebnisse sind zahlreich: Die
dénische EU-Kommissarin fiir Klimaschutz, Connie Hedegaard, hat als einen der Haupt-
griinde fiir das Scheitern in Kopenhagen den Mangel an Fihrungsstirke auf Seiten der
Europdischen Union genannt.” Staaten wie China, Indien, Brasilien und andere auf-
strebende Staaten traten in den Verhandlungen sehr selbstbewusst auf und stellten so unter
Beweis, dass sich das globale Regieren tatsdchlich verdndert. Die Europdische Union
wurde abgehidngt und letztlich aus den Verhandlungen ausgeschlossen.

Ubersetzt aus dem Englischen.
1 Politiken: Morten Lokkegaard fortryder udtalelse om journalister, 3.09.2010.
2 ZealandDenmark: Hering sluttede med klapsalver, 15.01.2010.
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Die ddnische Regierung wurde heftig fiir die Art und Weise der Durchfiihrung und Lei-
tung der Konferenz kritisiert. Ein Vorentwurf des Abschlussdokuments der COP15 — der
so genannte ,,.Déanische Text* — wurde der britischen Zeitung The Guardian am zweiten
Tag der Konferenz zugespielt. Der Entwurf war Russland, den USA und China bereits
Ende November unterbreitet worden, und obwohl auch viele andere Staaten den Text auf
einem Treffen nur wenige Wochen vorher gesehen hatten, waren die Reaktionen der Ent-
wicklungsldnder, insbesondere der G77-Gruppe, auf die Vorabverdffentlichung enorm.
Der Text wurde dafiir kritisiert, dass er die Industriestaaten zu nachsichtig behandeln und
gleichzeitig die Entwicklungsldnder an den Rand driangen wiirde. Nach dem Gipfel schrieb
der Generalsekretdr des Sekretariats der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen
(UNFCCC), Yvo de Boer, in einem vertraulichen Schreiben an seine Mitarbeiter, dass ,,der
dénische Text, der bei einem informellen Treffen eine Woche vor Beginn der COP présen-
tiert wurde, die Arbeit von zwei Jahren auf einen Streich zerstorte.” Connie Hedegaard,
damals noch didnische Umweltministerin, hat sich auch mit Kritik am dédnischen Premier-
minister nicht zurtickgehalten, als sie sagte, dass ,,es Jahre braucht, um Vertrauen aufzu-
bauen, aber nur Stunden, um es zu zerstoren“.’ Die dinische Regierung wies nach der
Klimakonferenz alle Anschuldigungen zurtick und warf stattdessen China eine Blockade-
politik vor, durch die ein akzeptableres Ergebnis verhindert worden war.

Die Rolle der Europdischen Union in den Klimaverhandlungen gilt als eher mittel-
méBig bis schlecht. In den Augen vieler Beobachter war die Europdische Union viel zu
ehrgeizig bei den Zielvereinbarungen zur Reduzierung der CO,-Emissionen. Der ehe-
malige EU-Kommissar und Generaldirektor fiir Umwelt, Jorgen Henningsen, erachtete das
EU-Ziel — eine Reduzierung der Treibhausgase um 20 Prozent — als viel zu gering, um
tiberhaupt zur Entwicklung klimafreundlicher Technologien beitragen zu konnen.* Zwei
Personlichkeiten der dénischen liberal-konservativen Regierung, Connie Hedegaard und
der liberale Europaabgeordnete Jens Rohde, sprachen sich sogar fiir eine Erhohung des
EU-Ziels von 20 Prozent auf 30 Prozent aus, um so zusitzliche wirtschaftliche Anreiz-
strukturen zu schaffen.’ Die dénische Regierung unterstiitzte die europiischen Ambitionen
auf eine globale Fithrungsposition im Klimawandel genauso wie den breiten Konsens iiber
die Erhohung der Emissionsgrenzen fiir Treibhausgase.

Trotz des Zuriickbleibens hinter den in die COP15 gesetzten Hoffnungen, gab es durch-
aus auch positive Stimmen {iber die Rolle der Europédischen Union im Klimaschutz. Der
sozialdemokratische Europaabgeordnete Dan Jorgensen sieht auch in Zukunft noch Mog-
lichkeiten fiir die EU, die globale Klimapolitik aktiv mitzugestalten.® Dafiir werden aller-
dings ein stirkerer Wille der EU, ehrgeizigere Emissionsgrenzen fiir Treibhausgase und die
Fihigkeit mit einer Stimme zu sprechen unabdingbar sein.” Die EU-Kommissarin Connie
Hedegaard teilte die Einschdtzung von Dan Jergensen und fiigte hinzu, dass die EU sich als
treibende Kraft im globalen Kampf gegen den Klimawandel erst noch beweisen miisste.®

3 Per Meilstrup: The Runaway Summit, in: Nanna Hvidt/Hans Mouritzen (Hrsg.): Danish Foreign Policy Year-
book 2010, Copenhagen: DIIS 2010.

Information: CO,-reduktion: EU’s mal for klimaet er allerede klaret af krise og CO,-kreditter, 18.03.2010.
LandbrugsAvisen: EU-Parlamentet vil have hejere klimamal, 11.02.2010.

Frederiksborg Amts Avis: EU vil hgjne klimamal, 11.02.2010.

Fyens Stifttidende: Den allersidste chance, 7.02.2010.

Information: CO,-reduktion: EU’s mal for klimaet er allerede klaret af krise og CO,-kreditter, 18.03.2010.
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Neue Schliisselpositionen auf EU-Ebene nach Lissabon

Die ,,ndchstbeste Wahl®“, so hat die linksgerichtete Zeitung Information die Wahl von
Herman Van Rompuy zum ersten stindigen Prisidenten des Europdischen Rates kommen-
tiert. Im Artikel hieB es allerdings weiter, dass ,,er zwar kein internationaler Showstopper
sei, aber aufgrund seiner analytischen Schérfe und seiner konsensstiftenden Fahigkeiten
geschitzt wiirde®. Der ddnische Premierminister Lars Lokke Rasmussen hatte dies ebenfalls
hervorgehoben, als er gefragt wurde, ob der neue Président denn nicht zu unbekannt fiir
diese reprisentative Position wire: ,,Es ist mdglich einen ausgezeichneten Job zu machen,
auch wenn man kaum bekannt ist“.’ Der dinische Europaabgeordnete Jens Rohde, ebenfalls
von den Liberalen, war allerdings anderer Meinung als sein Premierminister Lokke Ramus-
sen. Er ging davon aus, dass Van Rompuy nominiert wurde, um die Staats- und Regierung-
schefs nicht zu iberschatten,'® und ging sogar soweit, Van Rompuy als ,.kleinsten gemein-
samen Nenner* zu bezeichnen.!' Auch bei den Europagegnern rief die Wahl Van Rompuys
Unzufriedenheit hervor, den sie als Foderalisten betrachten und der ihrer Meinung nach fiir
noch mehr Integration und die Einfiihrung einer EU-Steuer steht."

Premierminister Lokke Rasmussen duf3erte sich dhnlich positiv tiber Catherine Ashton,
die neue Hohe Vertreterin fiir die AuBen- und Sicherheitspolitik der Union."* In der déni-
schen Debatte ging man allerdings allgemein davon aus, dass sie aufgrund ihres
Geschlechts und ihrer Parteizugehorigkeit — und damit als Gegenstiick zu Van Rompuy —
gewihlt wurde. Sie wurde kritisiert fiir ihre mangelnde Erfahrung in der AuBenpolitik
sowie als Baronin fiir ihren Vorsitz des britischen Oberhauses, auch wenn einige der fiih-
renden Tageszeitungen diese Kritikpunkte als chauvinistisch'* und frithreif'* titulierten.

Viel Aufmerksamkeit wurde auch der Ernennung des neuen Beraters von Catherine
Ashton, Poul Skytte Christoffersen, Ende Februar 2010 entgegengebracht. Ashton hatte
personlich um die Nominierung von Skytte Christoffersen ersucht, der bis dahin der déni-
sche EU-Botschafter war. Die didnische AufBenministerin, Lene Espersen, zeigte sich
duBerst zufrieden mit dieser Wahl und sah in dem Gesuch von Frau Ashton ,.eine groB3e
Wiirdigung der Fihigkeiten und der Erfahrung von Skytte Christoffersen®."®

Der Europdische Auswirtige Dienst (EAD), der der EU-Aufenbeauftragten Catherine
Ashton unterstehen wird, war ebenfalls Gegenstand der Debatte. Lene Espersen wies darauf
hin, dass die EU riskiert zur Verliererin unter den Weltregionen zu werden, wenn es ihr
nicht gelingt endlich mit einer Stimme zu sprechen und das daher ein starkes Signal nétig
sei, dass die Dénen die Hohe Vertreterin Ashton und den Europdischen Auswértigen Dienst
unterstiitzen werden.'” Dem Europiischen Auswirtigen Dienst wird allerdings nicht viel
Optimismus entgegengebracht. Viele Beobachter betrachteten die internen Streitigkeiten als
weitere Schwachstelle der Europédische Union, die paradoxerweise nicht nur die Autoritét
von Frau Ashton schwichen konnte, sondern sogar die Rolle der Europdischen Union in der

9  Sendagsavisen: Lokke: Nye EU-ledere kan blive profiler, 19.11.2009.

10 Nordjyske Stifttidende: Jens Rohde: EU-Udnavnelser: Hvor er mod?, 24.11.2009.

11  Information: Rohde steerkt utilfreds med EU-udenrigschef, 20.11.2009.

12 http://www.folkebevaegelsen.dk/spip.php?article2058.

13 Sendagsavisen: Lokke: Nye EU-ledere kan blive profiler, 19.11.2009.

14  Information: Hvorfor er baronessen usynlig?, 24.02.2010.

15 Jyllandsposten: Europas ansigter, 21.11.2010.

16  Jyllandsposten: EU’s udenrigstjeneste far en dansker i spidsen, 26.02.2010.

17  Berlingske Tidende: EU stér alt for ofte fuldsteendigt afkledt og forpjusket tilbage, 6.03.2010.

Jahrbuch der Europdiischen Integration 2010 359



Die Europapolitik in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union

Welt, die doch eigentlich mit dem Vertrag von Lissabon gestiirkt werden sollte."® Einige
Kommentatoren befiirchteten sogar, dass die EU zu einem bloflen Streitschlichter und Ver-
mittler werden konnte statt zu einem machtvollen Akteur —und dass sich der Rest der Welt
von der Europiischen Union in der Weltpolitik letztlich abwenden kénnte.”

Griechenland und das EU-Rettungspaket

Die ddnische Regierung hief3 das finanzielle Rettungspaket der EU fiir Griechenland nicht
nur grundsétzlich gut, sondern erachtete dieses auch als absolut notwendig. Fiir die ,,Grie-
chische Tragddie® wurden jahrzehntelange Unterlassungen, Korruption und die permanente
Verweigerung wirtschaftlicher Reformen verantwortlich gemacht.” Laut der Finanzzeitung
Borsen stand Déanemark — verglichen mit anderen EU-Staaten wie etwa Griechenland und
Spanien — vor nur relativ kleinen Herausforderungen. Der dénische Finanzminister Claus
Hjort Frederiksen hatte dies im Februar 2010 ebenfalls bei der Prisentation des ddnischen
Konvergenzprogramms 2009 bekriftigt. Das Konvergenzprogramm hatte massive Kiirzun-
gen der offentlichen Ausgaben vorgesehen, insbesondere auch aufgrund des dénischen
Haushaltsdefizits von 5,5% des Bruttoinlandsprodukts — geméll den Konvergenzkriterien
der Wirtschafts- und Wéhrungsunion (WWU) sind nur 3% erlaubt.

Dies fiihrte zu einer Intensivierung der Debatte tiber die ddnischen Ausnahmeregelun-
gen beim Euro. Einige betrachten die Ausrichtung auf die Konvergenzkriterien der WWU
als hochst problematisch, da die Dinen in diesem Politikbereich aufgrund des Opt-outs
iiber kein Mitspracherecht verfiigen. Das Nicht-Euro-Mitglied Dédnemark kénnte demnach,
so die dinische EU-Kommissarin fiir den Klimaschutz Connie Hedegaard, Gefahr laufen,
kiinftig bei der Gestaltung der europdischen Wirtschafts- und Finanzregularien ausge-
schlossen zu werden.”' Sie betonte auBerdem, dass die Wirtschafts- und Finanzkrise zu
einer Kluft in Europa zwischen den Euro-Staaten und den aus dem Euro-Club ausgeschlos-
senen Staaten beitragen konnte und so die Gefahr besteht, dass die Wirtschaftsentwicklung
mit zwei unterschiedlichen Geschwindigkeiten vonstatten gehen konnte.

AuBenministerin Lene Espersen betonte die gefestigte Position Dédnemarks im inter-
nationalen Finanzsystems, wies jedoch gleichzeitig auf die Notwendigkeit einer Stirkung
Europas hin. Sie forderte die Modernisierung des Binnenmarkts und die Etablierung neuer
E-trade-Losungen, die eine verbesserte Koordinierung sowohl auf EU- wie auf nationaler
Ebene voraussetzen.”

Die Priorititen der Europa 2020-Strategie

Ebenfalls positiv stand die ddnische Regierung der neuen europdischen Wachstumsstrate-
gie ,,Europa 2020 gegentiiber. Die Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum kniipft in Reaktion auf die aktuelle Wirtschafts- und Finanzkrise an die Lissa-
bon-Strategie an. Premierminister Lars Lokke Rasmussen hatte andere Optionen der Kri-
senbewiltigung ins Feld gefiihrt, indem er auf das Auslaufen nationaler Hilfsprogramme
und die Vermeidung staatlicher Beihilfen hinwies.*

18 Mandag Morgen: Knald eller fald for EUs udenrigstjeneste, 8.03.2010.

19 Weekendavisen: EU's udenrigspolitik: Haje FUSP, 29.01.2010.

20 Berlingske Tidende: Den graeske tragedie version 2.0, 9.02.2010.

21  Politiken: Connie Hedegaard advarer: Nu kerer eurotogett, 10.05.2010.

22 Berlingske Tidende: I front for dansk vaekst, 15.04.2010; Erhvervsbladet: Det handler om, hvad Danmark
skal leve af i fremtiden, 19.03.2010; Bersen: Nedvendig hjelp til Grakenland, 13.04.2010.
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Die Wirtschafts- und Finanzkrise wurde auch als besondere Chance betrachtet. Fiinf
Kernziele haben die Staats- und Regierungschefs der Europdischen Union fiir die neue
europdische Wachstumsstrategie ,,Europa 2020 definiert. Mit Bildung, Forschung und
umweltfreundlichen Zukunftstechnologien will sich die Europdische Union zum inter-
national fithrenden und wachstumsstarken Wirtschaftsraum entwickeln. Die Parteivorsit-
zende der Sozialdemokraten, Margrethe Vestager, und der dinische Verbraucherverband
haben ebenfalls die Notwendigkeit von Reformen fiir mehr Wirtschaftswachstum sowie
die Forderung von Wissenschaft und Forschung betont.*

Es gab allerdings auch kritischere Stimmen, so fehlte es der Strategie an Expertise in
den Bereichen Beschiftigung, Klimawandel und der Bereitschaft ,,griine” Arbeitsplétze zu
schaffen.”” Die Finanzzeitung Bersen beanstandete zudem, dass die europdische Finanz-
politik nicht tiber ausreichende Koordinierungsmechanismen verfiigen wiirde, sobald wirt-
schaftspolitische Aspekte mit beriicksichtigt werden miissten. Folglich sind die starken
Wirtschaften Europas nicht dazu verpflichtet, durch eine expansive Finanzpolitik fiir mehr
Wachstum in der EU zu sorgen.”® Umgekehrt gilt genau das als Problem: Die Wirtschafts-
und Wihrungsunion kann ohne ein politisches Fundament nicht weiterbestehen.

Opt-outs und Opt-ins — die déinischen Ausnahmeregelungen

Als der Vertrag von Lissabon im Dezember 2009 in Kraft trat, standen die ddnischen Aus-
nahmeregelungen wieder einmal zur Diskussion. Danemark hat vier Opt-outs mit der
Européischen Union vereinbart, ndmlich in den Bereichen Justiz und Inneres, im Verteidi-
gungsbereich, beim Euro sowie bei der Unionsbiirgerschaft. In diesem Jahr galt die
Debatte hauptsichlich den Ausnahmeregelungen im Bereich Justiz und Inneres.

Vor Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon beteiligte sich Danemark an der intergou-
vernementalen Zusammenarbeit in den Bereichen Polizei und Strafrecht, partizipierte hin-
gegen nicht bei der supranationalen Zusammenarbeit, etwa in den Bereichen Grenz-
kontrolle, Migration und Asyl sowie beim Zivilrecht. Da mit dem Vertrag von Lissabon
die bisher intergouvernemental geregelten Bereiche Polizei und Strafrecht nun ebenfalls
der supranationalen Entscheidungsfindung unterliegen, wurden einige Anderungen der
Ausnahmeregelungen notwendig. Dédnemark traf, &hnlich wie auch Irland und GroBbritan-
nien, eine Opt-in-Vereinbarung. Diese ermdglicht es Dédnemark nun von Fall zu Fall zu
entscheiden, ob ein bestimmtes Gesetz kiinftig mitgetragen werden soll oder nicht.

Der Vertrag von Lissabon brachte keine Anderungen der bestehenden Ausnahmerege-
lung im Verteidigungsbereich mit sich. Danemark wird auch kiinftig nicht an Militér-
operationen teilnehmen, hat aber die Moglichkeit bei zivilen MaBBnahmen mitzuwirken.
Diese Trennung von militdrischen und zivilen Operationen wird kiinftig allerdings auf-
grund der bereits heute schon praktizierten zivil-militdrischen Zusammenarbeit immer
schwieriger aufrechtzuerhalten sein.”’

Im Zentrum der ddnischen EU-Debatte stand die Auseinandersetzung iiber die Art und
Weise der Durchfiihrung eines baldigen Referendums iiber die vier ddnischen Ausnahme-
regelungen. Die Regierungsparteien betonten bei einer ganzen Reihe von Anldssen, dass

23 Statsministeriet: Statsminister Lars Lokke Rasmussens tale pa VL-Degn 2010, 9.02.2010.
24  Politiken: EU’s ledere skal ogsa multitaske, 26.03.2010.

25  Altinget.dk: Dan Jergensen: Forkert fokus i 2020-strategi, 31.03.2010.

26 Beorsen: Nodvendig hjzlp til Grakenland, 13.04.2010.

27  http://www.eu-oplysningen.dk/emner/forbehold/side003/.
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iiber alle vier Opt-outs gleichzeitig abgestimmt werden soll. Mit Hilfe eines solchen
,,Gesamtpakets* soll so eine endgiiltige Entscheidung herbeigefiihrt werden, ob Danemark
zu einem vollwertigen Mitglied der EU werden soll.

Die rechts- und linksgerichteten Parteien haben sich ihrerseits flir individuelle
Abstimmungen je Ausnahmeregelung stark gemacht. Einige Stimmen, hauptséchlich pro-
europiische, haben angemerkt, dass ein Referendum als Gesamtpaket lediglich die Uber-
gangsphase bis zur vollstdndigen Abschaffung der Opt-outs verlangern wiirde. Andere, eher
europaskeptische Kommentatoren befiirchten, dass genau der gegenteilige Fall eintreten
konnte: Sie befiirchten, dass, wiirden die Opt-outs als Gesamtpaket zur Wahl stehen, alle
Ausnahmeregelungen gleichzeitig aufgegeben werden miissten statt nur die ein oder andere.

Der liberale Regierungssprecher fiir EU-Angelegenheiten, Michael Aastrup Jensen,
liel3 verkiinden, dass das nichste Referendum zum Euro die letzte Chance fiir Ddnemark
sein konnte, dem Euro-Club tatséchlich beizutreten. Die dénische Regierung miisse daher
den Zeitpunkt fiir das Referendum besonders sorgfiltig prifen, da die Haltung der Dénen
dem Euro gegentiber moglicherweise durch die Wirtschaftskrise in Griechenland negativ
beeinflusst wurde.”® In naher Zukunft wird also kaum mit einem Referendum in Ddnemark
zu rechnen sein, auch wenn die Regierung im Jahr 2009 wiederholt darauf hingewiesen
hat, ein solches moglichst bald ansetzen zu wollen.

Die Roma-Debatte in Ddnemark

Die Ausweisung von Roma aus Frankreich und Dédnemark sorgte im Sommer 2010 fiir eine
kontroverse Debatte. Mehrere EU-Kommissare und Europaabgeordnete duflerten ihre
Bedenken und ihren Unmut tiber die Abschiebungen und wiesen darauf hin, dass schlief3-
lich auch Roma EU-Biirger seien und folglich auch tiber die gleichen Freiziigigkeitsrechte
verfiigen. Der dénische liberale Europaabgeordnete Jens Rohde (Allianz der Liberalen und
Demokraten fiir Europa) duflerte sich in dieser Frage nicht in einer Linie mit seinem Frak-
tionsvorsitzenden, als er darauthin wies, dass die Personenfreiziigigkeit schlieBlich nur fiir
arbeitende Menschen gelten wiirde und die ,,Roma nicht hier seien, um zu arbeiten, son-
dern um zu betteln und um Verbrechen zu begehen®.”’

Beim fiir Integrationsbelange zustdndige Ministerium in Danemark sind trotz dieser
Einschitzung zehn Beschwerden von Roma eingegangen, die ihre Abschiebung als unge-
recht und ohne giiltige Rechtsgrundlage beanstanden. Treibende Kraft hinter den
Beschwerden ist das Europdische Zentrum fiir die Rechte der Roma in Budapest, das die
Bereitschaft bekundete, diese Beschwerden, wenn nétig, bis vor den Europdischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte zu bringen.
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