Die EFTA-Staaten, der EWR und die Schweiz
Burkard Steppacher

Totgesagte leben ldnger. 2010 wurde die Europiische Freihandelsassoziation (EFTA,
European Free Trade Association) 50 Jahre alt. Anfanglich auf britische Initiative als
»Konkurrenzunternehmen® zur jungen EWG gegriindet, hat sich diese Organisation mehr-
fach immens gewandelt, — und schon oft das Totenglocklein lduten gehért. Von den sieben
Griindungsmitgliedern der EFTA sind heute nur mehr Norwegen und die Schweiz dabei.
Weitere (spéter beigetretene) EFTA-Mitglieder sind gegenwirtig Island und Liechtenstein,
wobei inzwischen auch Island zur EU wechseln mochte.'

Mit dem Wechsel des Vereinigten Konigreichs zur damaligen EG im Jahr 1973 wan-
delte sich die urspriingliche Rivalitdt und Konkurrenz beider Organisationen nach und nach
zu einem pragmatischen Bilateralismus.”> Auf der Basis von bilateralen Freihandelsabkom-
men zwischen der EG/EU und den EFTA-Staaten wurde schrittweise zunédchst eine grof3e
europdische Freihandelszone fiir Industriegiiter verwirklicht, die ihr Aufgabenspektrum peu
a peu auf flankierende Bereiche auszuweiten versuchte. In den 1990er Jahren wurde dazu
zwischen EU und EFTA mit dem EWR-Abkommen der Europdische Wirtschaftsraum
(EWR) geschaffen, an dem allerdings die Schweiz nicht teilnimmt. Sie ist vielmehr {iber ein
spezielles Netz bilateraler Vertrige mit der EU verbunden.’

Die Hauptaufgaben der EFTA sind die Verwaltung und Umsetzung der EFTA-Konven-
tion (EFTA-interner Handel), des EWR-Abkommens (mit der EU) sowie der seit den 1990er
Jahren geschlossenen Freihandelsabkommen mit Drittlaindern. Gegenwiértig unterhélt die
EFTA 20 Freihandelsabkommen mit 29 Partnern weltweit," wobei allerdings die erhofften
Abkommen mit anderen groBlen Akteuren wie den USA, Russland oder der VR China noch
immer stocken. Die Bezichungen der EWR-EFTA-Staaten zur EU sind im vergangenen Jahr
materiell weiter fortentwickelt worden: Der EWR-Acquis, der anfinglich rund 1.500 EU-
Rechtsakte umfasste, ist im Jahr 2009 um weitere 283 Rechtsakte gewachsen, so dass die
Gesamtzahl der tibernommenen EU-Rechtsakte Ende 2009 nun 5.611 Rechtsakte zahlt.’

Das EFTA-Sekretariat beschiftigt mit einem Budget von rund 25 Mio. Schweizer Fran-
ken derzeit rund 90 Mitarbeiter, wobei am Hauptsitz in Genf nur 24 Stellen angesiedelt
sind, in Briissel hingegen iiber 60 Stellen.® Wihrend in Genf vor allem EFTA-interne Ange-
legenheiten sowie der Freihandel mit Drittstaaten verwaltet werden, ist Hauptaufgabe des
Briisseler Biiros die Zusammenarbeit mit der EU.
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Im Dezember 2009 wurde zwischen der EU einerseits und Norwegen, Island und Liech-
tenstein andererseits eine grundsitzliche Einigung tiber eine Verlangerung des EWR-Finan-
zierungsmechanismus fiir die Jahre 2009 bis 2014 getroffen (im EFTA-Sprachgebrauch als
»The EEA and Norway Grants“ bezeichnet), wobei die Summe der Unterstiitzungen um
22 Prozent auf fast 1,8 Mrd. Euro anwachsen soll.” Die drei EWR-EFTA-Staaten leisten
damit einen beachtlichen Beitrag zum Abbau der wirtschaftlichen und sozialen Disparititen
im 30 Staaten umfassenden EWR. Die Gelder fiir diesen nunmehr vierten Finanzierungsme-
chanismus werden wie schon bisher in Programme bzw. Projekte fiir Umweltmanagement,
erneuerbare Energien, soziale Entwicklung oder Schutz des kulturellen Erbes investiert. Da
die Schweiz in dhnlicher Weise von den engen Wirtschaftsbeziehungen zur erweiterten EU
profitiert, wurde hier im Zusammenhang mit den Bilateralen Abkommen Schweiz — EU die
Zahlung einer sog. ,,Kohisionsmilliarde* verteilt auf zehn Jahre beschlossen.®

Island — Politisches Erdbeben, Vulkanausbruch und EU-Beitrittsgesuch

Seit Juli 2010 verhandelt Island mit der Europaischen Union iiber einen Beitritt.” Der islindi-
sche EU-Beitrittswunsch macht den anderen EFTA-Staaten deutlich, dass der EWR kein sta-
tisches Projekt ist. Ein moglicher Wechsel Islands zur EU hétte Auswirkungen nicht nur auf
die verbleibenden EFTA-Mitglieder, sondern auch auf den EWR, der dann auf EFTA-Seite
lediglich aus den beiden ungleichen Partnern Norwegen und Liechtenstein bestehen wiirde.
Wihrend Island nunmehr auf dem ,,Hiirdenlauf in die EU“!° ist, verhalten sich die anderen
EFTA-Staaten jedoch erkennbar nach dem Mikado-Prinzip (,,Wer sich zuerst bewegt, hat
verloren®) und sehen fiir sich selbst zuné4chst keinen Verdnderungsbedarf am Status quo.

Norwegen — Die EU in weiter Ferne, vorerst

Mit der Distanz des scheinbar Unbeteiligten betrachtet das reiche Norwegen die eklatante
Schuldenkrise einiger EU-Mitglieder, in deren Folge die EU im Friithjahr 2010 einen
Rettungsschirm mit Hilfs- und Garantieversprechen in Milliardenhdhe aufgespannt hat.
Norwegen geht es 6konomisch gut, eine Mitgliedschaft in der EU wiirde den Wohlstand
des jungen und nationalbewussten Landes eher gefdhrden als beférdern. In einer aktuellen
Meinungsumfrage im Juni 2010 lehnten 62,5 Prozent der befragten Norweger eine EU-
Mitgliedschaft ab, so viele wie nie zuvor.'' Je besser es dem Land geht, desto groBer ist
offenkundig die EU-Skepsis.

Gleichwohl ist Norwegen enger mit der EU verbunden, als die Beitrittsgegner es wahr-
haben wollen: Durch das EWR-Abkommen iibernimmt Norwegen EU-Recht im groBen
Umfang; das Land kann dabei im Vorfeld von Entscheiden zwar mitsprechen, ist aber an der
konkreten Entscheidung nicht beteiligt (,,decision shaping without decision making®). Glei-
ches ist der Fall beim Schengen-Abkommens, an dem Norwegen (dhnlich wie Island und die
Schweiz) assoziiert ist: Die Nicht-EU-Mitglieder miissen dabei Anderungen am Schengen-
Acquis letztlich im ,,autonomen Nachvollzug” tibernehmen. Insofern ist Norwegen in ver-
schiedenen Politikfeldern ein de-facto-Mitglied der EU, hat aber als AufBlenstehender mehr

7 Norwegen fordert dabei iiber einen eigenen Norwegischen Finanzierungsmechanismus zusitzliche
Kohésionsprojekte.
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Pflichten als Rechte. '? Erst im Zusammenhang mit dem projektierten islindischen EU-Bei-
tritt konnte sich auch die Frage einer Neudefinition des Verhiltnisses zur EU erneut stellen."

Liechtenstein — Neue Regierung, alt-neue Probleme

Liechtenstein hat nach einer Zeit groferer Turbulenzen wieder ruhigeres Fahrwasser
erreicht. Zwischen der EU und Liechtenstein war das vergangene Jahr aber gleichwohl
nicht vollig spannungsfrei: Hintergrund ist unverdndert die Rolle des Finanzplatzes bei den
Themen Steuerflucht, Betrugsbekimpfung und Doppelbesteuerungsabkommen.'* Wegen
osterreichischer und luxemburgischer Vorbehalte stockt zudem der Abschluss eines
Betrugsbekimpfungsabkommens zwischen dem Fiirstentum Liechtenstein und der EU.'¥'®

Innenpolitisch steht die im Februar 2009 neu ins Amt gekommene Regierung angesichts
der Auswirkungen der internationalen Finanzkrise vor haushaltspolitischen Problemen:
Anders als in den Vorjahren weist das Budget 2010 ein deutliches Defizit auf. Ursache
dafiir sind insbesondere die weggebrochenen Steuereinnahmen. Fiir Regierungschef
Tschiitscher heisst das erklirtermafen, ,,einen harter Sparkurs ohne Tabus* zu fahren.!”
Innerparteilich steht der Sieger der Parlamentswahl, die Vaterldndische Union (VU), auch
nicht ohne Turbulenzen da: Nach dem Parteitag im September 2009 entspann sich ein laut-
stark ausgetragener Konflikt, der das klassische Streitthema ,,Regierungspraxis versus Pro-
grammatik® deutlich entfaltete.'®

Angesichts des islandischen EU-Beitrittswunsches wird auch in Liechtenstein vorsichtig
das kiinftige Verhéltnis zur EU debattiert und mogliche Verdnderungen in den Beziehungen
ausgelotet. Vereinzelt wird selbst ein EU-Beitritt nicht mehr kategorisch ausgeschlossen.'”
Seitens der Regierung wird nachdriicklich der Erfolg des EWR fiir Liechtenstein hervorge-
hoben; selbst ohne Norwegen wire das Modell EWR in den Augen der liechtensteinischen
AuBenministerin Aurelia Frick optimal fiir das Fiirstentum: Ein EU-Beitritt wire fiir Liech-
tenstein nicht ,.groBenvertriglich? Fiir das Land mit rund 35.000 Einwohnern (davon
einen Drittel Ausldnder) stellt sich letztlich die Frage, ob es seine Position als gleichberech-
tigter Staat auf dem europidischen Parkett wahren kann, oder ob es auf den Status eines
Mikrostaates zuriickfillt, der letztlich Akzeptanzprobleme haben diirfte.”!

Die Schweiz — Schwankende Ratlosigkeit zwischen Offside und EU-Beitritt

Die Europadebatte in der Schweiz hat im vergangenen Jahr bemerkenswerte Pirouetten
geschlagen: Wihrend sich in aktuellen Meinungsumfragen hochstens ein Viertel der
Befragten fiir einen EU-Beitritt aussprechen,” hiufen sich seit 2009 die Positionsbeziige,
die fiir eine Anderung des Status quo, konkret fiir eine Intensivierung der derzeitigen bila-
teralen Beziehungen Schweiz — EU, plddieren. Die bedeutsamsten Stellungnahmen kamen
dabei vom Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft ,,Economiesuisse”* und vom Think
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Tank der Wirtschaft ,,Avenir Suisse“*, wobei sich letzterer fiir ein Nachdenken iiber einen
Beitritt zum EWR oder zur EU aussprach.” Unterschiedliche Stellungnahmen von Schwei-
zer Okonomen zum EWR? kritisierten dies, andere Experten gingen in Sachen EU-Anni-
herung noch weiter.?”” Als einzige Regierungspartei fordert die Sozialdemokratische Partei
(SP) weiterhin einen EU-Beitritt der Schweiz, dies jedoch verhalten und quasi ,,mit ange-
zogener Handbremse*.” CVP und FDP sind hier zdgerlicher, nur die nationalkonservative
SVP ist strikt gegen weitere Integrationsschritte.

Der Schweizer Bundesrat (Regierung), in dem alle vier genannten Parteien vertreten sind,
erklérte nach einer Europaklausur im August 2010, dass die Schweiz ihr Verhéltnis zur EU,
wie schon im Europabericht 2006 formuliert, auch weiterhin auf Grundlage bilateraler sekto-
rieller Abkommen gestalten sollte. Auch wenn der bilaterale Weg schwieriger geworden ist,
sei dieser Weg gegeniiber den moglichen Alternativen doch zu bevorzugen. Zugleich setzte
der Bundesrat eine Arbeitgruppe ein, welche Losungen fiir die institutionellen Probleme mit
der EU finden soll.”? Hinzu kommen neue Verhandlungsmandate fiir weitere Abkommen zur
Chemikalienkontrolle und zur Kooperation zwischen den Wettbewerbsbehorden.*

Die seitens der Schweiz erhoffte Option eines Rahmenabkommens findet bei der EU
aber kein besonderes Interesse.’’ Wie die Nachteile des bilateralen Wegs ausgeglichen wer-
den kénnten, ist daher ungewiss.*? Zur fehlenden systematischen Europadebatte finden sich
deutliche Worte im Leitartikel der fithrenden NZZ am Nationalfeiertag (1. August). ** Das
Kernproblem der Eidgenossenschaft ist, wieviel Autonomie und Souverinitit die Schweiz
kiinftig noch bewahren kann: ,,Doch irgendwann werden wir vor die Frage gestellt sein:
Beitritt oder Verharren in einer Schein-Unabhingigkeit?**
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