Bulgarien
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Im Juli 2010 legte die Europédische Kommission ihren Bericht iiber Bulgariens Fortschritte
im Rahmen des Kooperations- und Kontrollverfahrens vor. Der Uberwachungsmechanis-
mus wurde nach dem EU-Beitritt des Landes 2007 eingerichtet, um dem Land bei der
Justizreform, bei der Korruptionsbekdmpfung und im Kampf gegen die organisierte Krimi-
nalitét iiberwachend zu assistieren. Schutzklauseln seitens der EU-Kommission sahen vor,
ggf. Gerichtsbeschliisse nicht zu akzeptieren und auch EU-Gelder zu blockieren. Drei
Jahre nach dem Beitritt Bulgariens ist die Kommission nicht mehr in der Lage, diese Klau-
sel zu nutzen, sie kann allenfalls Empfehlungen aussprechen — die jedoch in dem Bericht
an harscher Kritik nicht sparten. Zwar erachtete die Kommission die Justizreformstrategie
der Regierung Bojko Borisov (GERB) als einen Ausdruck ,,starken politischen Willens*,
der nachfolgende Katalog an Versdumnissen und Defiziten vor allem bei der Korruptions-
priavention, dem Schutz vor Interessenskonflikten und der Leistungsfahigkeit der Justiz
gibt weiterhin zur Besorgnis Anlass.' Beispiele fiir die bulgarischen Mingel sind die nach
wie vor unaufgekldrten Auftragsmorde (seit 1992 etwa 191), wie zuletzt im Januar 2010
das Attentat auf den Radio- und TV-Moderator Bobi Cankov. Die Gertichte iiber eine
Verbindung zwischen Geheimdiensten und Gangstern fanden neue Nahrung, als zwei fiih-
rende Figuren der bulgarischen Unterwelt — der ehemalige Geheimagent Aleksej Petrov
und Krasimir Marinov als mutmaBliche Auftraggeber diverser Mordanschlidge der
Vergangenheit verhaftet wurden. Beide wurden aus ,,Mangel an Beweisen wieder aus der
Haft entlassen und allerdings unter Hausarrest gestellt. Innenminister Cvetko Cvetanov
(GERB) hatte bei der Verhaftung Petrovs zwar schwer bewaffnete Anti-Terrroreinheiten
eingesetzt, ist aber dann an der ineffizienten Arbeit der Justiz, vermutlich auch an Seil-
schaften vorerst gescheitert.

Es ist sicherlich der europiischen und der bulgarischen Offentlichkeit selbst zu verdan-
ken, dass sich Bulgariens Fithrung endlich bewegt und grofle Fische aus dem Verkehr
zieht. Das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung OLAF berichtet von 41 Fillen, die
dem Amt 2009 zur Untersuchung vorgelegt wurden, die meisten davon im Bereich land-
wirtschaftlicher Hilfsprogramme.? So wurde etwa ein Verfahren gegen den fritheren bulga-
rischen Vize-Landwirtschaftsminister Dimitar Pejtchev eingeleitet, dessen Tochter
700.000 Euro aus Fordermitteln erhalten haben soll.® Allerdings reicht es nicht aus, sich
medienwirksam in Szene zu setzen — es muss Gerichtsverfahren geben, die den rechtsstaat-
lichen Grundséatzen verpflichtet sind. Der Druck, konkrete Taten im Kampf gegen die orga-
nisierte Kriminalitdt vorzuweisen, ist gro3, denn Bulgarien will Mitglied des Schengen-
raums werden. In Zusammenarbeit mit der Venedig Kommission hat die Regierung im
Oktober 2010 ein Gesetz ,,liber den Verlust von durch illegale Tétigkeit erworbenem Ver-
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mogen* vorgelegt, das europaweit einzigartig ist. Eine Kommission soll eingerichtet wer-
den, der gegentiber — falls von der Kommission aufgefordert — binnen zwei Wochen Ver-
mogenswerte und Einkiinfte ab einer Hohe von ca. 30.000 Euro erklirt werden miissen.*

Jiingste Umfragen von Eurobarometer® zeigen, dass die bulgarische Bevélkerung, viel-
leicht auch in Folge der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise, ein groes Vertrauen in die
EU setzt. Mit 61% der Befragten, die sich positiv tiber die EU &uflerten, liegt Bulgarien
unter den EU-Mitgliedslédndern an dritter Stelle hinter Estland und der Slowakei. Zugleich
zeigen die Umfrageergebnisse, dass die EU fiir die Menschen in Bulgarien nicht nur Reise-
freiheit (59%) sondern als zweitwichtigste Errungenschaft mit 33% der Angaben auch
Demokratie bedeutet. Die insgesamt gute Einschitzung der EU-Mitgliedschaft Bulgariens
widerspiegelt sich aulerdem in den Erhebungen von Alpha Research, wonach im Februar
2010 48% der Befragten diese als positiv erachteten.’

Wirtschaft

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat Bulgarien als exportorientiertes Land getroffen. Der
Einbruch zeigt sich in den gravierenden Umsatzeinbuflen der in Bulgarien aktiven Kon-
zerne, die 2009 einen durchschnittlichen Umsatzriickgang von 22% gegeniiber dem Vor-
jahr aufweisen’. Da Bulgarien noch immer unter der Aufsicht des Wiahrungsrates steht,
sind die Moglichkeiten der Regierung, auf die Krise zu reagieren, begrenzt. Die Fiskal-
politik bleibt fiir Borisov als einziges verfiigbares Instrument, um den Auswirkungen der
Finanzkrise zu begegnen, denn die Binnennachfrage reicht nicht aus, um die Folgen der
Krise zu kompensieren. Besorgniserregend sind die zunehmende Armut und die steigende
Arbeitslosigkeit (It. Schitzung wird sie 2010 bei 12,8% liegen®). Unter diesen Umstinden
und mit Blick auf den riickldufigen Konsum insgesamt kommen Steuererh6hungen nicht in
Betracht, um die Lécher im Haushalt zu stopfen. Durch drastische Kiirzungen der 6ffent-
lichen Ausgaben soll auf die Auswirkungen der Krise reagiert werden — zu Lasten des
Bildungs- und Gesundheitswesens und des Pensionssystems. Das Ziel, 2014 der Eurozone
beizutreten, ist vorerst ad acta gelegt. Optimistische Prognosen des bulgarischen Finanz-
ministers Simeon Djankov, 2011 ein Wirtschaftswachstum von 3,6% zu erreichen, wurden
vom Internationalen Wéhrungsfonds geddmpft und auf maximal 2-2,5% prognostiziert.
Die im europdischen Vergleich niedrigen Korperschaftssteuern und niedrigen Lohne
konnen Bulgarien als attraktiven Investitionsstandort stirken. Deutlich verbessert haben
sich in Bulgarien die Konditionen fiir diejenigen, die ein Unternehmen griinden wollen.
IBRD und Weltbank notieren, dass 2010 nur mehr 18 Tage fiir die Registrierung not-
wendig seien (2009: 49).

In Folge der Turbulenzen der Finanzkrise in Europa sieht sich, wie Griechenland, auch
Bulgarien mit dem Vorwurf geschonter Statistiken konfrontiert. EU-Kommissar Oli Rehn
erklarte, dass die Kommission ,,Bedenken® gegeniiber den statistischen dkonomischen
Angaben des Balkanstaats habe, der — ebenfalls wie sein Nachbarland — seine Berech-
nungen des Budgetdefizits fiir 2009 von urspriinglichen 1,9% des BSP auf 3,7% korrigie-
ren musste.
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Innenpolitik

Die GERB-Minderheitsregierung von Ministerpriasident Borisov wird von den konservati-
ven Kriften der Blauen Koalition, der Partei des selbsternannten Korruptionsbekdmpfers
Jane Janev ,,Ordnung, Sicherheit und Gerechtigkeit (RSS)* sowie der nationalistischen
Ataka’® toleriert. Umfragen belegen das schlechte Image der politischen Institutionen Bul-
gariens in der Bevolkerung. Dem im Juli 2009 neu gewéhlten Parlament wird nach mehr
als einem Jahr seines Wirkens von einem Drittel der Befragten (34%) ein negatives Zeug-
nis ausgestellt, fast gleichauf mit der Regierung (33%). Wihrend interessanterweise die
Umfragewerte fiir den Ministerprésidenten Bojko Borisov kontinuierlich von 60% Zustim-
mung im Juli 2009 auf 40% im Juni des Folgejahres gesunken sind, gewinnt das Innenmi-
nisterium unter dem Innenminister und engen Vertrauten des Premiers, Cvetan Cvetanov,
kontinuierlich an Ansehen (von ca. 17% im Juni 2009 auf 38% im Juni 2010).'° Daniel
Smilov fiihrt das mangelnde Vertrauen in die politischen Institutionen, das sich schon kurz
nach den Wahlen 2009 zeigte, u.a. darauf zuriick, dass den Parteien, wie GERB, jede ideo-
logisch-programmatische Ausrichtung fehlt. So sei GERB nicht in der Lage gewesen, auf
die Folgen der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise durch ein eigenes alternatives Wirt-
schaftsprogramm zu reagieren. Die Partei konne vielmehr nur auf ,,unorthodoxe mobilisie-
rende Ressourcen zuriickgreifen: personliches Charisma, personliche Integritit und Anti-
korruption®."!

Seit 1989 hat die Bulgarische Nationalversammlung insgesamt 27mal {iber einen Miss-
trauensantrag abgestimmt — zuletzt am 8. Oktober 2010, als sich die Mitte-Rechts-
Regierung von Bojko Borisov erstmals dem Antrag stellen musste, da ihr seitens der Oppo-
sition fundamentales Versagen bei der Reform des Gesundheitswesens vorgeworfen
wurde. Das Gesundheitswesen Bulgariens ist in einem besorgniserregenden Zustand, der
Nationale Gesundheitsversicherungsfonds schuldet bulgarischen Krankenhdusern mittler-
weile ca. 63 Mio. Euro. Binnen eines Jahres versucht sich nun der dritte Gesundheits-
minister, Stefan Konstantinov — ein deutliches Indiz fiir die diinne Personaldecke der regie-
renden Partei.'” Der Misstrauensantrag wurde mit 144 Gegenstimmen des insgesamt
240 Sitze umfassenden Parlaments abgeschmettert. Der Premier selbst glidnzte wahrend der
Debatte und der Abstimmung durch Abwesenheit — ein Novum in der jiingsten Geschichte
Bulgariens, das den geringen Respekt gegeniiber dem Parlament selbst durch die politische
Fiihrung des Landes illustriert.

Im Fokus der europiischen Offentlichkeit war Bulgarien im Zuge der Abschiebung von
Roma aus Frankreich. Laut Zensus von 2001 leben 370.000 Roma in Bulgarien (wobei
Schitzungen bis zu 800.000 gehen) — viele davon in erbidrmlichen Verhiltnissen.”> Die
Roma-Integration tritt auf der Stelle, trotz vieler Bemiithungen, die auch im Rahmen des
Integrationsprogramms 2005-2015 bisher erfolgten. Da Roma iiber keine ,,Mutternation*
verfligen, die sich im Zweifel fiir ihre Interessen und Belange einsetzen konnte, zeigt die
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Erfahrung mit der franzosischen Riickfithrung, dass das Roma-Problem kein nationales
sondern ein gesamteuropdisches darstellt und die gesamte EU vor grofle Heraus-
forderungen stellt.

Schwieriger Umgang mit dem tiirkischen Nachbarn

Von besonderem Interesse waren die Besuche von Bundeskanzlerin Angela Merkel und
des tlirkischen Premierministers Recep Erdogan in Sofia im Oktober 2010. Wéhrend sich
die bulgarische Politik von der deutschen Kanzlerin vorwiegend Unterstiitzung bei der
Bewerbung um die Mitgliedschaft im Schengen-Raum erhoffte, spaltet der Besuch des tiir-
kischen Ministerprisidenten die bulgarische Offentlichkeit. Bulgariens tiirkische Minder-
heit ist seit der Wende durch die faktische Tiirkenpartei DPS im Parlament und an fast
allen Regierungen beteiligt. Borisov betonte gegentiber Erdogan die Bedeutung der Tiirkei
fiir Bulgarien, die Region insgesamt und versprach die Unterstiitzung seines Landes fiir die
tirkischen EU-Beitrittsaspirationen. Anders seine Kabinettsmitglieder und Partner. Der fiir
die Auslandsbulgaren zustindige Minister Bozidar Dimitrov etwa heizte 2009 die anti-tiir-
kische Stimmung an, indem er behauptete, Bulgarien kénne einen EU-Beitritt der Tiirkei
durch ein Veto blockieren, falls bulgarische Aussiedler, die wihrend des Ersten Weltkriegs
in den Norden der Tiirkei emigrierten, nicht entschiddigt wiirden. Boiko Borisov sah sich
danach genétigt, seinen Minister 6ffentlich zu riigen und jedweden Veto-Absichten die
Absage zu erteilen. Volen Siderov, der Vorsitzende von ,,Ataka®, der Partei, auf die GERB
als Regierung angewiesen ist, briiskierte durch anti-tiirkische Tiraden wéhrend der Miss-
trauensabstimmung im Oktober 2010 im Parlament und fordert ein sofortiges Referendum
fiir den Fall des EU-Beitritts der Tiirkei. Die rechtskonservative auflerparlamentarische
Partei VMRO gab an, 330.000 Unterschriften gesammelt zu haben, deren Unterzeichner
ebenfalls ein Referendum verlangten. Laut Bulgarischer Verfassung muss ein Referendum
abgehalten werden, sobald hierfiir 500.000 Unterschriften vorliegen. Das Parlament muss
sich mit einem Anliegen, fir das ein Referendum erfolgen soll, befassen, sobald hierzu
mindestens 200.000 Unterschriften zustande kommen.

In den Gespriachen mit Erdogan spielte auch die fiir Bulgarien als Energietransitland
wichtige Nabucco-Gaspipeline eine Rolle. Auch das Konkurrenzprojekt South Stream hat
eine neue Dynamik erfahren. Bulgarien und Russland wollen letzteres beschleunigen. Gaz-
prom und Boiko Borisov erkldrten nach ihrem Treffen am 15. Oktober 2010, ein bulga-
risch-russisches Joint Venture fiir den Gaspipelinebau zu griinden. Nachdem die bulgari-
sche Regierung aus der Burgas-Alexandropoulis-Pipeline aussteigen mochte und auch
Belene zur Disposition steht, wiren Investitionen etwa in Energieeffizienz und alternative
Energienutzung ein interessanter Sektor fiir die Zukunft.
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