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AGRARPOLITIK

EU-Agrarhaushalt

Im Haushaltsjahr 2009 hatten im EU-Agrarhaushalt fiir die ,,Erhaltung und Bewirtschaf-
tung der natiirlichen Ressourcen® (incl. Fischerei) insgesamt 56,7 Milliarden Euro an
Verpflichtungserméchtigungen zur Verfiigung gestanden. Dieser Betrag entsprach 41,6%
des gesamten EU-Haushalts bzw. einem Anteil von 0,49% am Bruttonationaleinkommen
der Union. Von den vorgesehenen Verpflichtungserméchtigungen entfielen auf die markt-
bezogenen Mafinahmen und Direktzahlungen — die so genannte erste Séule der Gemeinsa-
men Agrarpolitik (GAP) — 41 Milliarden Euro und auf die Landliche Entwicklung (zweite
Saule der GAP) rund 14 Milliarden Euro. Nicht zuletzt aufgrund der ungiinstigen Preisent-
wicklung am Milchmarkt mussten fiir die marktbezogenen Malinahmen schlief8lich knapp
2,3 Milliarden Euro mehr als im Haushaltsplan vorgesehen ausgegeben werden: die EU-
Kommission hatte im Januar 2009 die seit Juni 2007 nicht mehr gewéhrten Exporterstat-
tungen fiir Milchprodukte wieder eingefiihrt und im Juni erh6ht; Ende November 2009
wurden sie dann angesichts steigender Preise wieder ausgesetzt. Statt der urspriinglich
veranschlagten Mittel fiir milchmarktbezogene Maflnahmen in Hohe von 138 Millionen
Euro fielen in diesem Bereich schliellich Ausgaben von knapp 371 Millionen Euro an.
Auflerdem wurden fiir die entkoppelten Direktzahlungen zusitzlich 1,5 Milliarden Euro
benotigt. Dass der Haushalt 2009 dennoch mit einem leichten Uberschuss abschlieBen
konnte, lag an zweckgebundenen Einnahmen und Ubertréigen aus fritheren Haushaltsjahren
in Hohe von insgesamt knapp 2,6 Milliarden Euro. Im Haushalt 2010 sind 59,5 Milliarden
Euro fiir die ,,Erhaltung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen® eingeplant, was
einem Anstieg der Verpflichtungsermachtigungen um 4,9% gegeniiber dem Haushalt 2009
entspricht.

Der Haushalt 2010 wurde letztmalig entsprechend der Regeln des Vertrags von Nizza
ausgehandelt und verabschiedet, wonach das Europdische Parlament den Haushalt zwar
insgesamt ablehnen konnte, nicht jedoch tiber die Gestaltung der Ausgaben in der ersten
Saule der GAP mitentscheiden durfte. Nach dem Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags Ende
2009 steht dem Européischen Parlament nach Artikel 43 des Vertrags tiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union nun auch das Recht zu, tiber die Mittelverwendung in der
ersten Siule gemeinsam mit dem Rat zu entscheiden. Uber die zweite Siule durfte das Par-
lament bisher schon mitentscheiden. Die Zusammensetzung der kiinftigen Agrarhaushalte
aber auch die grundlegende Ausrichtung der GAP nach 2013 muss somit vom Agrarminis-
terrat und vom Parlament jeweils im Rahmen des neuen ,,ordentlichen Gesetzgebungsver-
fahrens (entsprechend dem fritheren ,,Mitentscheidungsverfahren) einvernehmlich aus-
gearbeitet werden. Lediglich die Festsetzung von administrierten Preisen und
Produktionsquoten sowie von Abschopfungen und Beihilfen verbleibt in der alleinigen
Zustindigkeit des Rates.'
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Sondermafinahmen im Milchsektor

In Reaktion auf den starken Preisverfall am Milchmarkt® hat die EU im November 2009
einen Milchfonds aufgelegt, fiir den 300 Millionen Euro aus den Agrarhaushaltsreserven
2010 genutzt werden sollen. Diese Mittel konnen durch weitere national finanzierte Hilfen
ergidnzt werden: in Deutschland bestehen entsprechende kurzfristige Sondermaflinahmen
speziell fir die Milchviehhalter im Wesentlichen aus einer Pramie von 21 Euro je Kuh
sowie einer Griinlandprdmie in Héhe von rund 37 Euro je Hektar jeweils in den Jahren
2010 und 2011. Hierfiir sind insgesamt 382 Millionen Euro an Bundesmitteln vorgesehen.
Im Jahr 2010 werden auBerdem 20 Euro je Hektar Griinland aus dem erwéihnten EU-
Milchfonds gezahlt. Die Griinlandpramien werden zusétzlich zu den allgemeinen fldchen-
bezogenen Direktzahlungen gewéhrt. Die Kuhpramie fillt unter die so genannte De-mini-
mis-Regelung, der zufolge sdmtliche nicht unmittelbar von der EU-Kommission geneh-
migten staatlichen Zahlungen an ein Unternehmen innerhalb eines Dreijahreszeitraumes
7500 Euro nicht tiberschreiten diirfen. Der Bund wird dariiber hinaus seinen Zuschuss zur
Landwirtschaftlichen Unfallversicherung voriibergehend betrédchtlich erhhen. Von dieser
MafBnahme werden neben den Milchviehhaltern auch die anderen Landwirte profitieren.
Sowohl die Sprecherin von der FDP als auch die agrarpolitischen Sprecher von SPD und
Biindnis 90/Die Griinen haben im Deutschen Bundestag die strukturkonservierende
Wirkung insbesondere der Kuhpramie kritisiert. Der Sprecher der SPD beklagte eine
,,GieBkannenférderung®, die zu Mitnahmeeffekten fithrt und keine strukturellen Folge-
wirkungen hat.

Im Oktober 2009 hat die Nichtregierungsorganisation Oxfam die in Reaktion auf die
Milchmarktkrise zeitweise wieder eingefiihrten erheblichen Exporterstattungen fiir Milch-
produkte als ,,Agrardumping in grolem Stil* bezeichnet. Milcherzeuger in Entwicklungs-
landern konnten gegen die subventionierten Billigimporte aus der EU nicht konkurrieren.
Im April 2010 hatten sich die Milchpreise wieder leicht erholt. Anfang Juni begann die
Kommission angesichts weiter gestiegener Preise mit dem Verkauf von Butter aus den
anldsslich der Krise eingelagerten Interventionsbestinden, auch wenn einige Mitglied-
staaten (u.a. Frankreich) diesen Schritt als zu friih erachteten.

Ungeachtet der angespannten Lage am Milchmarkt wurden die den Betrieben zugeteil-
ten Milchquoten im Jahr 2010 entsprechend den Beschliissen zum ,,Gesundheitscheck® der
GAP um 1% erhoht (bis 2015 sollen weitere Erhohungen um jéhrlich 1% folgen). Die vom
franzosischen Landwirtschaftsminister und seiner deutschen Amtskollegin Anfang Juli
2009 gemeinsam geforderte Aussetzung dieser Entscheidung hatte die Kommission mit
Blick auf die dadurch entstehende Unsicherheit sowie mogliche Verzégerungen des Struk-
turwandels abgelehnt. Im Wirtschaftsjahr 2009/2010 werden voraussichtlich lediglich die
Niederlande und Dénemark ihre nationale Referenzmenge iiberschreiten, wihrend die
ibrigen Mitgliedslander ihre Quote zum Teil deutlich unterliefern dirften. Zu diesen
Landern wird wohl auch — zum ersten Mal seit Einfithrung des Quotensystems im Jahre
1984 — Italien zdhlen, dem anlésslich des ,,Gesundheitschecks®™ eine sofortige einmalige

1 Agra-Europe 29/2009, Europa-Nachrichten, S. 9-10; Agra-Europe 46/2009, Europa-Nachrichten, S. 11-12;
Agra-Europe 50/2009, Europa-Nachrichten, S. 10; Agra-Europe 52/2009, Europa-Nachrichten, S. 12; Agra-
Europe 15/2010, EU-Nachrichten, S. 6; Agra-Europe 17/2010, EU-Nachrichten, S. 3-5.

2 Vgl Christian Lippert: Agrar- und Fischereipolitik, in: Werner Weidenfeld / Wolfgang Wessels (Hrsg.): Jahr-
buch der Europiischen Integration 2009, Baden-Baden, S. 120-121.
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Quotenerhohung um 5% zugestanden worden war. Der Wert der an den nationalen
Quotenbodrsen gehandelten Referenzmengen ist hdufig, wie beabsichtigt, gesunken. Auch
der neue EU-Agrarkommissar Dacian Ciolos hélt am endgiiltigen Auslaufen der Quoten-
regelung im Jahr 2015 fest. Jedoch plant die Kommission das EU-Recht zu édndern, sodass
Erzeugergruppen bestimmter GréB3e mit den Molkereien u.a. die Preise fiir ihre Mitglieder
aushandeln durften. Auf diese Weise soll die Verhandlungsmacht der Milcherzeuger ver-
bessert werden.’

Diskussionen zur Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) nach 2013

Die erheblichen Meinungsverschiedenheiten zur GAP in der Finanziellen Vorausschau fiir
die Jahre 2013 bis 2020 dauern an. Insbesondere die Zukunft der umfangreichen EU-
Direktzahlungen an die Landwirte ist strittig. Im Durchschnitt der EU wurden im Jahr 2008
215 Euro je Hektar gewihrt, wofiir die EU insgesamt 37,57 Milliarden Euro aufwenden
musste. Davon flossen bei einer durchschnittlichen Fliachenprimie von 325 (294) Euro
5,50 (8,08) Milliarden Euro nach Deutschland (Frankreich). Polen erhielt 1,25 Milliarden
Euro bei einer Pramie von durchschnittlich 81 Euro pro Hektar.

Der Wissenschaftliche Beirat fiir Agrarpolitik beim Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz hat in seinem jiingsten Gutachten dafiir pladiert,
die Zeit bis 2020 als Ubergangsperiode hin zu einer ,,gestaltungsorientierten Agrarpolitik*
fur einen wettbewerbsfihigen Agrar- und Erndhrungssektor zu nutzen. Die GAP sollte
nicht mehr als Protektions- oder Verteilungspolitik aufgefasst werden. Die Direktzahlun-
gen sollten sukzessive auslaufen und auch nicht mit zusitzlichen Auflagen neu begriindet
werden. Der Beirat ist der Auffassung, dass angesichts noch moglicher Kostensenkungen
und weil ein Teil der EU-Gelder tiber hohere Pachtzahlungen ohnehin nur an die Verpéch-
ter weitergereicht wird, die Landwirtschaft in den meisten Regionen auch ohne Direktzah-
lungen auskdme. Fiir die benachteiligten Gebiete, in denen keine rentable Landwirtschaft
moglich ist, verbliebe das Instrument der Ausgleichszulage. Mehr Mittel wiirden fiir sekto-
riibergreifende und nicht hauptséchlich auf die Landwirtschaft ausgerichtete Mafinahmen
im Rahmen der zweiten Sdule benétigt, u.a. in den Bereichen Klimawandel und Biodiver-
sitdt. Leistungsfahige Wertschopfungsketten und Innovationen im Agrarbereich sollten
gefordert werden. Der Deutsche Bauernverband hat der Auffassung des Beirats entschie-
den widersprochen und sieht bei einer Abschaffung der Direktzahlungen die Existenz der
landwirtschaftlichen Betriebe bedroht. Auch der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen
(SRU) ist gegen die Fortfilhrung einer ,,GieBkannenforderung®. In seiner Stellungnahme
stellt er zundchst fest, dass nicht ,,jede landwirtschaftliche Praxis per se 6ffentliche Giiter
bereit[stellt]. Der SRU mochte die GAP zu einer ,,6kologisch orientierten Agrarpolitik™
weiterentwickeln mit einer hinsichtlich Anforderungen und Hoéhe regional festzulegenden
okologischen Grundpramie fiir Umweltschutzmindestanforderungen auf 10% der Betriebs-
flachen, einer Verdopplung des Mitteleinsatzes fiir die Agrarumweltma3nahmen sowie als
drittem Schwerpunkt der Bereitstellung von Mitteln zum Erhalt wertvoller Kulturland-

3 Agra-Europe 30/2009, Europa-Nachrichten, S. 10; Agra-Europe 39/2009, Europa-Nachrichten, S. 2-3; Agra-
Europe 44/2009, Europa-Nachrichten, S. 1-2; Agra-Europe 48/2009, Europa-Nachrichten, S. 11; Agra-
Europe 50/2009, Landerberichte, S. 37-38; Agra-Europe 1/2/2010, Landerberichte, S. 2, 23-24; Agra-Europe
5/2010, Landerberichte, S. 40; Agra-Europe 8/2010, Landerberichte, S. 5; Agra-Europe 13/2010, EU-Nach-
richten, S. 5-6; Agra-Europe 14/2010, EU-Nachrichten, S. 6; Agra-Europe 21/2010, EU-Nachrichten, S. 7-8;
Agra-Europe 22/2010, EU-Nachrichten, S. 1; Agra-Europe 23/2010, EU-Nachrichten, S. 10.
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schaften. Von letzterem konnten vor allem Landwirte auf Niedrigertragsstandorten profi-
tieren, wie z.B. Milchviehhalter, die 6kologisch wertvolles Griinland bewirtschaften aber
auch auBerlandwirtschaftliche Akteure. Auch ein Gruppe von Agrar6konomen aus 22 ver-
schiedenen EU-Staaten hat in einem gemeinsamen Positionspapier die kostspieligen
Direktzahlungen, die ohne klare Einkommensverteilungs-, Entwicklungs- oder Umwelt-
schutzziele sehr ungleich zwischen Landwirten und Mitgliedslédndern verteilt wiirden, kri-
tisiert und sich dafiir ausgesprochen, nur MalBnahmen zur Bereitstellung EU-weit
gewtinschter 6ffentlicher Giiter (z.B. im Bereich des Artenschutzes oder der Wasserwirt-
schaft) aus dem Gemeinschaftshaushalt zu finanzieren. Die Landschaftspflege sei — da ihr
Nutzen vorwiegend dem jeweiligen Land zugute kommt — hingegen eine nationale Auf-
gabe. Ein Vertreter der Briisseler Generaldirektion Landwirtschaft verteidigte demgegen-
iiber die Direktzahlungen als notwendig, um das Uberleben von 6kologischen Grundanfor-
derungen gentigenden Betrieben zu sichern, da es andernfalls auch keine Basis fiir
weitergehende Agrarumweltmainahmen gébe. Der Vorsitzende des Agrarausschusses im
EU-Parlament lehnte die von den Okonomen angedachte teilweise Renationalisierung der
Agrarpolitik ab, weil reiche Mitgliedstaaten ihre Landwirtschaft dann besonders stark
unterstiitzen konnten, so wie Frankreich und Deutschland dies anldsslich der Milchmarkt-
krise getan hatten. Auch Agrarkommissar Ciolos sprach sich mit Blick auf den gemein-
samen Binnenmarkt gegen eine Renationalisierung aus.

Zwischen den Agrarministern der Mitgliedstaaten zeichnet sich noch kein Konsens ab:
wihrend die Ideen der liberal eingestellten Agrarminister Ddnemarks und der Niederlande
den dargestellten Vorstellungen aus der Wissenschaft dhneln (d.h. zumindest teilweise
Umwidmung der Flachenpridmien in zielgerichtete Zahlungen), sieht Frankreich — bisher
der grofite GAP-Nettoempfanger — nach den Worten seines Agrarministers Le Maire in der
Landwirtschaft einen strategischen Sektor und ,,akzeptiert nicht, dass die EU-Agrarpolitik
bei den Haushaltsverhandlungen der Européischen Union zur Disposition gestellt wird®.
Minister Le Maire sprach sich des weiteren gegen eine nationale Kofinanzierung der
Direktzahlungen und fiir eine Agrarmarktregulierung auch durch staatliche Intervention
aus. Der franzosische Staatsprésident Sarkozy machte zudem deutlich, eher eine européi-
sche Krise riskieren zu wollen, als sich mit der Aushoéhlung der Agrarpolitik abzufinden.
Der Leiter der Generaldirektion Landwirtschaft Demarty hielt u.a. mit Blick auf die WTO-
Verpflichtungen der EU dem Eintreten Sarkozys fiir eine ,,erneuerte Gemeinschaftsprife-
renz* entgegen, dass ein Ausbau des AuBenschutzes nicht in Frage kdme und staatliche
Intervention sowie Exportbeihilfen aus verschiedenen Griinden nicht zielfiihrend seien.
Der polnische Landwirtschaftsminister Sawicki forderte nachdriicklich eine Angleichung
der polnischen Direktzahlungen an das Niveau in den alten Mitgliedslandern und stellte
das Ende der GAP in Aussicht, sollten Deutschland und Frankreich diesbeziiglich ihren
Standpunkt nicht dandern. Auch andere im letzten Jahrzehnt beigetretene Staaten drdngen
auf eine Angleichung der Flachenpramien. Die Bundesregierung lehnt demgegeniiber eine
rasche Umverteilung der EU-Mittel zwischen den Mitgliedsldndern ab und tritt fiir eine
weitgehende Kontinuitit bei beiden GAP-Séulen ein, wobei sie die Direktzahlungen mit
ihrem Beitrag zur Einkommenssicherung und zur Honorierung gesellschaftlich erwiinsch-
ter Leistungen der Landwirtschaft begriindet. Sie ist gegen die von Kommissar Ciolos vor-
geschlagene Deckelung der Direktzahlungen fiir Grof3betriebe und gegen jegliche Form
handelsverzerrender Exportsubventionen. Im Gegensatz zu Frankreich, das wohl eine stér-
kere Marktregulierung befiirwortet, sicht die Bundesregierung in der staatlichen Interven-
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tion nur ein Sicherheitsnetz fiir Krisensituationen. Vor dem Hintergrund der ,,langjahrigen
Konsolidierungszwinge™ legt die Bundesregierung Wert darauf, den EU-Finanzrahmen
ktinftig auf keinen Fall auszuweiten und die deutsche Nettozahlerposition nicht weiter zu
verschlechtern.

Die Kommission wird ihre konkreten Ideen zur Zukunft der GAP voraussichtlich erst
Ende 2010 verdffentlichen. Kommissar Ciolos hat sich jedoch bereits fiir eine Uberpriifung
der ersten Séule ausgesprochen und mochte die Direktzahlungen nicht mehr durch Produk-
tionsumfénge in der Vergangenheit begriindet wissen; die Methode der Mittelverteilung sei
zu tberpriifen. Auf administrierte Preise und Produktionsquoten (wie z.B. bei der Milch)
will er in Zukunft verzichten.

Der fiir die GAP nach 2013 zustdndige Berichterstatter des Europédischen Parlaments
George Lyon befirwortete in seinem Berichtsentwurf die Angleichung der Direktzahlun-
gen in alten und neuen Mitgliedstaaten, wobei jedoch die unterschiedliche Kaufkraft in den
einzelnen Landern berticksichtigt werden misste. Wahrend Agrarumweltmafinahmen und
Ausgleichszulage weiter kofinanziert werden sollen, spricht sich Lyon gleichfalls gegen
eine Renationalisierung der Agrarpolitik aus: eine ,,Kerndirektbeihilfe* zur Sicherstellung
der Nahrungsmittelerzeugung und der EU-Wettbewerbsfihigkeit soll weiterhin vollstindig
aus dem EU-Budget bestritten werden, ebenso wie neue Zahlungen, die den Landwirten fiir
MaBnahmen zur Verringerung von Treibhausgasen gewihrt werden sollen. Das EU-Agrar-
budget soll mindestens in seinem gegenwirtigen Umfang beibehalten werden.*

Zur Neuordnung der benachteiligten Gebiete

Gegenwirtig wird auch eine Neuabgrenzung der benachteiligten Gebiete in der EU inten-
siv diskutiert. In diesen Gebieten erhalten die Landwirte zusétzlich zu den allgemeinen
Direktzahlungen eine ,,Ausgleichszulage®. Die Kommission mochte die Kriterien zur Aus-
weisung dieser Gebiete vereinheitlichen und auf acht ,biophysikalische* Faktoren
(z.B. Bodenzustand, Hangneigung) begrenzen, wobei ein Gebiet dann benachteiligt wire,
wenn wenigstens 66% seiner Flachen eines der Kriterien erfiillen wiirde. Eine Kumulation
von Flachen, die unterschiedliche Kriterien erfiillen, wire dabei nach den Vorstellungen
der Kommission ebenso wenig moglich wie die derzeit in einigen Landern angewandte
Einbeziehung sozio6konomischer Faktoren (z.B. Bevolkerungsdichte, Verkehrslage). Die
heftig kritisierten Plane der Kommission wiirden zu einer Umverteilung der Ausgleichszu-
lage fithren. In Deutschland wiirde die benachteiligte Fliche — bei je nach Bundesland
unterschiedlichen Zu- und Abgéngen — netto von rund 8,86 Millionen Hektar auf 8,05 Mil-
lionen Hektar zurtickgehen. Zur Zeit sind mehr als 50% der landwirtschaftlichen Fléche in
der Union als benachteiligt klassifiziert, wobei in den Mitgliedstaaten insgesamt etwa
100 unterschiedliche Kriterien bei der Bemessung der Ausgleichszulage verwendet wer-
den. Einen konkreten Legislativvorschlag zur Neuabgrenzung will die Kommission erst
2011 zusammen mit den Vorschligen zur Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2013 vorlegen.’

4 Agra-Europe 48/2009, Europa-Nachrichten, S. 9-10; Agra-Europe 50/2009, Landerberichte, S. 1-2, Europa-
Nachrichten, S. 10, 13; Agra-Europe 10/2010, EU-Nachrichten, S. 3-4; Agra-Europe 13/2010, EU-Nachrich-
ten, S. 4; Agra-Europe 14/2010, EU-Nachrichten, S. 10-11; Agra-Europe 15/2010, Landerberichte, S. 1;
Agra-Europe 16/2010, EU-Nachrichten, S. 1-2, 4; Agra-Europe 18/2010, EU-Nachrichten, S. 1-2; Agra-
Europe 19/2010, Landerberichte, S.12; Agra-Europe 20/2010, Lénderberichte, S.1-2.

5 Agra-Europe 17/2010, EU-Nachrichten, S. 11-12; Agra-Europe 20/2010, EU-Nachrichten, S. 1-2.
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WTO-Verhandlungen und Agrarhandel

In die seit 2001 laufende Doha-Runde zur Welthandelsliberalisierung ist erst ab Juli 2009,
nach der Erkldrung der G8- und G5-Regierungschefs, 2010 die Runde abschlieen zu wol-
len, wieder Bewegung gekommen. Ende November konnte dann in Genf nach vier Jahren
erstmalig wieder ein Ministertreffen stattfinden, auf dem gleichfalls der Wille bekundet
wurde, bis Ende 2010 doch noch eine Einigung zu erzielen. Anders als anlédsslich der
Ministerkonferenz von der WTO geplant, konnte man sich jedoch im ersten Halbjahr 2010
noch nicht auf die so genannten ,,Modalititen” einigen. Im Agrarbereich fallen unter die
Modalititen die grundlegenden Kiirzungsverpflichtungen zu Exportsubventionen, Zollen
und zur inldndischen Agrarstiitzung. Wéhrend bereits auf der Ministerkonferenz 2005 Ein-
vernehmen hinsichtlich der Abschaffung der Exporterstattungen erzielt worden war, erwei-
sen sich insbesondere die Verhandlungen zum Zollabbau als schwierig, da viele WTO-
Mitglieder in diesem Bereich Sonderregelungen und Ausnahmen durchsetzen wollen.

Einen Impuls fiir die Doha-Runde hatte man sich von der Einigung zwischen EU und
lateinamerikanischen Léndern (u.a. Panama, Kolumbien, Ecuador) im lange wéhrenden
Streit um den Bananenzoll erwartet. Der im Dezember 2009 gefundene Kompromiss
dhnelt der Losung, die bereits 2008 im Rahmen der Doha-Runde ausgehandelt worden
war, jedoch wegen des damaligen Scheiterns der Verhandlungen nicht umgesetzt wurde:
die EU wird ihren Zoll von derzeit 176 Euro pro Tonne ,,Dollarbananen® unmittelbar nach
Ratifizierung der Vereinbarung auf 148 Euro je Tonne absenken. Im Falle eines Abschlus-
ses der Doha-Runde bis zum Jahr 2013 soll dieser Satz 2017, ansonsten spétestens ab dem
Jahr 2019, auf 114 Euro je Tonne sinken. Die lateinamerikanischen Bananenexportldnder
stellen dafiir ebenso wie die USA ihre WTO-Klagen ein und verpflichten sich, im Verlauf
der Doha-Runde keine weiteren Forderungen in diesem Bereich zu erheben. Die privile-
gierten EU-Partnerldnder Afrikas, der Karibik und des Pazifiks (AKP-Lénder), deren
begiinstigter Zugang zum EU-Bananenmarkt, den Handelsstreit ausgelost hatte, erhalten
von der EU als Ausgleich fiir die mit dem verbesserten Marktzugang der Lateinamerikaner
einhergehende Erosion ihrer Zollpriferenz ca. 200 Millionen Euro. Dariiber hinaus wurde
beschlossen, dass EU-, AKP- und siidamerikanische Linder sich einerseits in den Doha-
Verhandlungen gemeinsam fiir stirkere Zollkiirzungen bei tropischen Produkten einsetzen,
andererseits kiinftig beschlossene Zollreduzierungen, die Préferenzerosionen der AKP-
Léander bewirken, langsamer vollzogen werden sollen.

Anlésslich des EU-Lateinamerika-Gipfels im Mai 2010 in Madrid hat die EU inzwi-
schen sogar zugesagt, die Bananenzoélle fiir Importe aus Lateinamerika bis 2020 auf 75
Euro je Tonne zu senken (derzeit noch mit Ausnahme Mexikos, Ecuadors, Venezuelas und
Brasiliens). AuBlerdem gewdhrte sie einigen mittelamerikanischen Landern ein zollfreies
Einfuhrkontingent von 162000 Tonnen Rohrzucker sowie kleinere Einfuhrkontingente fiir
Rindfleisch und Reis. Im Gegenzug werden in Zentralamerika die Mérkte fiir européische
Autos vollstiandig gedffnet, 200 europiische geographische Angaben anerkannt sowie die
Importméglichkeiten fur einige Agrarprodukte verbessert (u.a. diirfen 3000 Tonnen Kése
aus der EU zollfrei eingefiihrt werden). Auf dem selben Gipfeltreffen hat die EU-Kommis-
sion die bilateralen Handelsgespriache mit den Mercosur-Staaten wieder aufgenommen.
Dieser Schritt wurde von einigen Mitgliedsstaaten (u.a. Frankreich, Polen, Osterreich) hef-
tig kritisiert, da vor allem bei Fleisch und Zucker erhebliche Auswirkungen auf den euro-
pdischen Agrarsektor befiirchtet werden, sollten dem Mercosur Handelserleichterungen
zugestanden werden, die tiber die in der Doha-Runde bereits zugesagten Erleichterungen
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hinausgehen. Der Agrarkommissar hat versprochen die Verhandlungen diesbeziiglich
wachsam zu verfolgen. Im Ubrigen sollten auch im Mercosur europiische geographische
Herkunftsangaben geschiitzt werden.®

FISCHEREIPOLITIK

Bei der Fangquotenfestsetzung 2010 haben die Fischereiminister fiir die EU-Gewdsser die
Kabeljauquoten um je nach Fanggrund bis zu 35% gekiirzt. Auch fiir Seezunge im 6stli-
chen Armelkanal und fiir Schellfisch vor Westschottland wurden die Quoten um 20% bzw.
25% reduziert. In der westlichen Ostsee durfte allerdings gegentiber 2009 eine um 8% gro-
Bere Menge an Dorsch — wie der Kabeljau dort heif3t — gefischt werden, nachdem die ent-
sprechende Quote im Vorjahr um 15% verringert worden war. Wissenschaftler sehen den
Bestand jedoch immer noch jenseits sicherer biologischer Grenzen und halten diese Quo-
tenausdehnung daher fiir unangemessen’. In der stlichen Ostsee wurde die Dorschquote
wie bereits 2009 wiederum um 15% herauf gesetzt. Dies war moglich, weil sich die
Dorschbestinde in der Ostsee vor allem aufgrund zweier sehr starker Nachwuchsjahrgiange
erholt hatten. Die Heringsquote in der westlichen Ostsee, die im Jahr zuvor bereits um 39%
vermindert worden war, wurde hingegen nochmals um 16,5% reduziert. Die Quotenkiir-
zung wird dabei nicht mit Uberfischung sondern mit einer durch natiirliche Einflussfakto-
ren bedingten, unzureichenden Bestandsverjiingung begriindet. Obwohl der EU-Fischerei-
rat in diesem Fall auf deutsche Initiative hin deutlich unter der zundchst von der
Kommission vorgeschlagenen Kiirzung um 21% blieb, wurde dieser Schritt vom Agrarmi-
nister Mecklenburg-Vorpommerns scharf kritisiert: Minister Backhaus machte der Bun-
desregierung den Vorwurf, die Belange der deutschen Fischer nicht entschieden genug in
Briissel zu vertreten. Im April 2010 versprach er, den einheimischen Heringsfischern die
Halfte ihrer Erlosausfille aus Landesmitteln zu erstatten. Der Verband der deutschen Kut-
ter- und Kistenfischer hilt die Absenkung der Heringsquote angesichts der vorliegenden
Bestandssituation fiir ,,iberzogen®. In der ostlichen Ostsee wurde die Heringsquote um
25% erhoht.

Zur Bekdmpfung der illegalen Fischerei sind ab 2010 sdamtliche in der EU gehandelten
Fischereiprodukte zu zertifizieren. Thre Herkunft muss jederzeit riickverfolgbar sein. Ille-
galer Fischfang von EU-Biirgern aullerhalb der Gemeinschaftsgewésser kann in deren Hei-
matland geahndet werden.

Der Konsultationsprozess zur Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) ist
inzwischen abgeschlossen und in einem Ergebnisbericht zusammengefasst worden. Die
Zusammenfassung der Beitrdge von Biirgern, Interessenvertretern und staatlichen Funkti-
onstragern, die noch keine Schlussfolgerungen oder Vorschldge seitens der Kommission
enthilt, behandelt u.a. Fragen zum Umgang mit der Flotteniiberkapazitit, zu politischen
Zielen und langfristigen Grundsidtzen der GFP sowie zur Verbesserung des Fischerei-
Managements. Hinsichtlich des Zieles, bei der Nutzung der Fischbestinde den groft-
moglichen Dauerertrag anzustreben, wurde breite Ubereinstimmung festgestellt. Bis zum
Herbst 2010 mochte die Kommission die Folgen unterschiedlicher Strategien fiir eine

6  Agra-Europe 50/2009, Europa-Nachrichten, S. 10-11; Agra-Europe 52/2009, Europa-Nachrichten, S. 2-3;
Agra-Europe 21/2010, EU-Nachrichten, S. 1, 4-5; Christine Wieck / Andreas Riither / Thomas Heckelei:
Aspekte der Agrarpolitik 2009, in: German Journal of Agricultural Economics 59 2010, Supplement, S. 1-15.

7  Rainer Froese / Alexander Proelf3: Rebuilding fish stocks no later than 2015: will Europe meet the deadline?,
in: Fish and Fisheries, 2010, S. 1-9.
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reformierte GFP abschdtzen. Unter Beriicksichtigung dieser Analyse sollen dann
Legislativvorschlédge erarbeitet werden.

Die Kommission hatte in ihrem ,,Griinbuch® zur Reform der GFP vom April 2009 dar-
gelegt, dass fast 90% der Fischbestéinde in den EU-Gewéssern bedroht sind. Das auf dem
Weltgipfel zur nachhaltigen Entwicklung 2002 formulierte Ziel, bis 2015 eine Erholung
der Fischbestinde zu gewihrleisten, sodass jeweils der grofStmogliche Dauerertrag erzielt
werden kann, wird die EU wohl verfehlen: nach der Analyse von Daten des Internationalen
Rates fiir Meeresforschung (ICES) zu 54 Fischbestinden im Nordostatlantik kommen Kie-
ler Wissenschaftler’ zu dem Schluss, dass bei 91% der Bestinde dieses Nachhaltigkeitsziel
nicht erreicht wird, sollte der gegenwirtige Fischereidruck anhalten. 22% der Bestdnde
konnten sich selbst bei einem sofortigen vollstandigen Fangstopp bis 2015 nicht ausrei-
chend erholen. Langfristig wire eine umfassende Erholung der Bestdnde fiir die Fischerei
von groflem Vorteil, denn die geschitzten maximalen Dauerertrige der untersuchten
Bestdande wiirden um rund 79% tiber den derzeitigen Anlandungen liegen. Die Wissen-
schaftler sehen in der bisherigen nicht nachhaltigen GFP einen Verstof3 der zustidndigen
EU-Organe gegen das in den Gemeinschaftsvertrigen verankerte Vorsorgeprinzip.®
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