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Mit der Anfang 2009 erfolgten Ubernahme des Euro vollzog die Slowakei einen bedeuten-
den Schritt hin zu einer effektiven Vollmitgliedschaft in der EU. Das Land fiihlt sich dadurch
in seinem Selbstverstindnis bestétigt, Bestandteil des europdischen Mainstreams zu sein. In
der Tat ging die Regierung aus der sozialdemokratisch-nationalen Partei Smer (Die Rich-
tung), der radikalen Slowakischen Nationalpartei (SNS) und der Bewegung des umstrittenen
Ex-Premiers Vladimir Meciar in der jiingsten Vergangenheit in keiner groen europapoliti-
schen Frage auf Konfrontationskurs mit Briissel oder den Partnern in der EU. Gleichwohl
belasten nationalistische Kréfte in der Regierungskoalition das Handeln der Exekutive. Vor
allem die Beziehungen zum Nachbarland Ungarn haben sich weiter verschlechtert. Uberdies
hat Premierminister Robert Fico (Smer) mit den Folgen der Wirtschaftskrise zu kdmpfen.
Zwar erfassten diese die Slowakei nicht so hart wie andere Lander in der Region, doch mach-
ten sie es der Exekutive noch schwerer, ihre ,,soziale” Agenda umzusetzen. Die rasche Euro-
Einfiihrung, ein Erfolg der jetzigen Regierung und ihrer beiden Vorgingerinnen, kann nicht
dariiber hinwegtduschen, dass die Slowakei gerade mit dem jetzigen Regierungsbiindnis bis-
lang ein eher passiver Akteur in der EU war.

Innenpolitische Grundlagen

Die Partei Smer ist nach wie vor die populdrste Partei in der Slowakei. Umfragewerte von
iiber 40%, die ungebrochene Beliebtheit von Premierminister Fico und der Erfolg des auch
von Smer unterstiitzten Amtsinhabers Ivan Gasparovic bei den Priasidentschaftswahlen vom
Mirz/April 2009 haben die starke Stellung der Partei einstweilen bestitigt. Auseinanderset-
zungen innerhalb des Regierungsbiindnisses und wachsender 6ffentlicher Unmut iiber Vet-
ternwirtschaft und Bestechungspraktiken haben bislang vor allem den kleineren Koalitions-
partnern geschadet. Die Opposition blieb stabil, doch agierte sie nicht als geschlossener,
proaktiver Block. Zwischen den konservativen ,slowakischen” Gruppierungen und der
Ungarn-Partei SMK haben die Unterschiede eher zugenommen.

Bei den groBen Korruptionsaffaren der jiingsten Vergangenheit stand vor allem die
SNS im Rampenlicht. So mussten im Friihjahr 2009 die von der SNS gestellten Bau- und
Umweltminister gehen, da es UnregelmiBigkeiten im Auftragswesen bzw. beim Emissi-
onshandel gab. Als der neue Inhaber des Umweltressorts, ebenfalls ein SNS-Mann, unmit-
telbar nach Amtsantritt in einen neuen Skandal verwickelt war, wurde er entlassen und der
SNS das Recht entzogen, einen Kandidaten fiir das Umweltministerium zu nominieren.

Kollisionen mit Briissel

Die dubiosen Verhiltnisse bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage haben auch die Europdische
Kommission auf den Plan gerufen. So wurden etwa 11 Mio. Euro fiir die intransparente Aus-
schreibung gestrichen, iiber die der SNS-Bauminister gestolpert war.! Im Mai 2009 unter-

1 SR sa dohodla s Komisiou: Nastenkovy tender EU nepreplati, Meldung der Nachrichtenagentur TASR und
des Services Euractiv.sk vom 7.10.2009, http://www.euractiv.sk/.
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nahm die Kommission einen ersten Schritt zur Er6ffnung eines Vertragsverletzungsverfah-
rens gegen die Slowakei, da beim Verfahren zur Beschaffung eines Mautsystems fiir die
slowakischen Autobahnen einige Bieter ausgeschlossen worden sein kénnten.”

Uberdies geriet die Slowakei mit der Wettbewerbskommissarin Kroes aneinander. Im
Oktober 2008 monierte diese, dass die slowakische Staatspost nach einer Gesetzesénde-
rung in Teilbereichen der Briefzustellung eine Monopolposition einnehme. Erst nach Briis-
seler Drangen wurde das slowakische Wettbewerbsgesetz an EU-Recht angepasst, so dass
ein Vertragsverletzungsverfahren im Sommer 2009 eingestellt werden konnte.® Demge-
geniiber wurde im Mai 2009 ein Verfahren wegen der Nichtoffnung des Ubertragungsnet-
zes fiir Elektrizitit eroffnet.*

Smer gewinnt die Europawahlen

Bei den Wahlen zum europiischen Parlament errang Smer einen klaren Sieg.” Die Partei
konnte beinahe ein Drittel der abgegebenen Stimmen auf sich vereinigen und bestétigte damit
ihre unangefochtene Fithrungsposition in der slowakischen Parteienlandschaft. Dies bedeutet,
dass die dominante Regierungspartei auch ein Jahr vor den slowakischen Parlamentswahlen
keine groBeren Abnutzungserscheinungen zeigte. Schwiécher schnitten die Koalitionspartner
von Smer ab. Die HZDS konnte zwar mit einem Stimmenanteil von knapp 9% ihr Ergebnis
aus den letzten nationalen Parlamentswahlen halten, biifite aber gegeniiber den vergangenen
Europawahlen beinahe die Hélfte ihrer Unterstiitzung ein. Die SNS schaffte zwar den Sprung
iiber die 5%-Hiirde, doch kann sie ebenso wie die HZDS lediglich einen Abgeordneten ins
Européische Parlament entsenden. Stabil blieben die drei Oppositionsparteien, die der EVP-
Fraktion angehdren. Dies kann als Erfolg gewertet werden, da mit ihnen neu gegriindete
Gruppierungen im Bereich der rechten Mitte rivalisierten.® Die SDKU diirfte dabei von ihrer
Rolle als wichtigste Kraft der europafreundlichen, moderat konservativen und liberalen Wih-
lerschaft profitiert haben. SMK und KDH wiederum verfiigen iiber disziplinierte ethnisch
bzw. konfessionell gebundene Elektorate. Die KDH hatte iiberdies angekiindigt, den slowaki-
schen Kommissar Jan Figel im Herbst zum Parteichef zu machen, womit sie ihre europapoliti-
sche Expertise unterstrich. Mit insgesamt sechs Mandaten ist die EVP unter den slowakischen
EP-Abgeordneten stérker repréisentiert als die ESP, der fiinf Smer-Verteter angehoren.

Die Wahlbeteiligung stieg zwar gegeniiber 2004 um rund 3% an, doch ist die Slowakei
mit 16,4% nach wie vor das Schlusslicht in der EU. Méglicherweise ist, wie Premier Fico
dies deutet, der breite proeuropédische Konsens und das Fehlen EU-bezogener Kontrover-
sen im Lande ein wichtiger Erkldrungsfaktor.” Allerdings konnten europaskeptische Par-
teien in der Slowakei zumindest ein Achtel der Stimmen hinter sich bringen.®
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So die marktljberale Freiheit und Solidaritat (SaS), die den Einzug ins Parlament knapp verfehlte, dabei aber

mit der SDKU konkurrierte, oder die Konservativen Demokraten der Slowakei (KDS), eine Abspaltung von

den Christdemokraten, die (zusammen mit einer weiteren Partei der konservativen Rechten, der OKS) auf

iber 2% der Stimmen kam.

7  Zu den Positionen der Parteien: Grigorij Meseznikov, Eurdpske voby 2009 na Slovensku: analyza volebnych
programov politickych stran, 1.6.2009, www.infovolby.sk,
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Fiihrungsfigur Sulik auch Kontakte zu Ganley hatte, sowie die SNS, die im EP der Fraktion der dezidiert

europaskeptischen ,,Europa der Freiheit und der Demokratie* angehort.
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Die Einfithrung des Euro

Am 1. Januar 2009 fiihrte die Slowakei den Euro als offizielles Zahlungsmittel ein und
wurde damit 16. Mitglied der Eurozone. Der Ubernahme der Gemeinschaftswihrung ging
eine fiir slowakische Verhiltnisse grof3 angelegte Informationskampagne voran fiir rund
6 Mio. Euro.” Der slowakische ,,Wirtschaftskontrolldienst SOI fiihrte im Handel und im
Dienstleistungssektor zahlreichen Preiskontrollen durch, um so gesetzlich verbotenen,
kiinstlichen Teuerungseffekten im Zusammenhang mit der Wahrungsumstellung entgegen-
zuwirken. Da sich der Preisauftrieb aufgrund der weltweiten Wirtschaftskrise ohnehin
abschwichte, verflog die Furcht vor einer ausufernden Inflation rasch. Premier Fico
erklarte, die Slowakei werde vermutlich das erste Land sein, bei dem sich die Euro-
Einfiihrung nicht auf die Inflationsrate auswirke.'’ Internationale Beobachter gehen davon
aus, dass diese im Jahr 2009 mindestens einen Prozentpunkt unter den vom Finanzministe-
rium und der slowakischen Notenbank zunichst prognostizierten 3% liegen werde.

Das ganze Unterfangen ,,Euroland-Beitritt“ der Slowakei stand im Zeichen der inter-
nationalen Finanzkrise. Angesichts der Wahrungsturbulenzen anderer ostmittel- und siidost-
europdischer EU-Mitglieder war man froh, im sicheren Hafen der Eurozone verankert zu sein.
Trotz kritischer Stimmen, dass durch die Euro-Einfithrung keine flexible Antikrisenpolitik
mehr moglich sei, fand die Regierung mit ihrem Bild des Euro als ,,Schutzschild in der
Offentlichkeit ein positives Echo.'" Im Friihjahr 2009 hielten denn auch 83% der befragten
Slowaken die Ubernahme der gemeinsamen Wihrung fiir eine richtige Entscheidung.'?

Slowakisch-ungarische Verstimmungen

Das traditionell komplizierte slowakisch-ungarische Verhéltnis triibte sich in letzter Zeit auf-
grund von mindestens drei Faktoren ein: erstens aggressive AuBerungen der Regierungspartei
SNS und ihres Vorsitzenden Slota; zweitens der Aufschwung rechtsradikaler Trends in der
Republik Ungarn. Aufgrund angeblicher Rekrutierungsversuche der rechtsextremen Bewe-
gung auf slowakischem Territorium berief Premier Fico im Mérz 2009 eine Sitzung des natio-
nalen Sicherheitsrats ein."® Drittens gab es kontroverse Gesetzgebungsvorhaben der Regie-
rung Fico, die aus Sicht der ungarischen Bevolkerungsgruppe Minderheitenrechte
beschneiden. Dazu gehort die Neufassung des Schulgesetzes, das eine Slowakisierung von
Ortsnamen auch in ungarischen Lehrbiichern vorsah. Erst auf Druck der ungarischen Gemein-
schaft wurde die Novelle abgemildert. Anfang September trat ein neues Sprachgesetz in
Kraft, das die Verwendung des Ungarischen und anderer Minderheitensprachen im 6ffentli-
chen Verkehr zuriickdréngt. Dies alles wurde durch die Wahlkdmpfe in beiden Léndern kata-
lysiert. Uberdies heizten breit diskutierte Einzelfélle den slowakisch-ungarischen Konflikt an,
so etwa ein Einreiseverbot fiir den ungarischen Staatsprasidenten, der im August in der siids-
lowakischen Stadt Komarno den Einweihungsfeierlichkeiten eines Denkmals fiir den ungari-
schen Nationalheiligen Stephan 1. beiwohnen wollte. Bei einem im September abgehaltenen
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Treffen zwischen den Regierungschefs beider Lander wurde eine gemeinsame Erklérung
angenommen, in der beide Seiten ihr Interesse an einer Beruhigung der Situation bekundeten
sowie konkrete MaBnahmen zur Verbesserung der bilateralen Zusammenarbeit anvisierten.

Gaskrise und Klimapolitik

Die Slowakei war in besondere Weise vom russisch-ukrainischen ,,Gasstreit* zu Beginn des
Jahres 2009 betroffen. Das Land deckt seinen Erdgasverbrauch génzlich durch Einfuhren aus
Russland tiber die Ukraine. Als Russland seine Lieferungen an die Ukraine einstellte, geriet
die Slowakei in ernsthafte Schwierigkeiten, da der einzige Transportweg ausfiel. Der Gasver-
sorger SPP war voriibergehend dazu gezwungen, Verbrauchseinschrankungen fiir Industrie-
kunden durchzusetzen. Bemiihungen der slowakischen Regierung, ein SWAP-Geschéft zu
vereinbaren, bei dem die Ukraine Gas aus ihren Vorriten in die Slowakei ausgefiihrt hétte und
dafiir unmittelbar aus Russland kompensiert worden wére, scheiterten nach slowakischer Dar-
stellung am Widerstand der Ukraine. Voriibergehend erwog die slowakische Regierung, den
Ende 2008 abgeschalteten Block des Kernkraftwerks Bohunice wieder in Betrieb zu nehmen,
was dem EU-Beitrittsvertrag widersprochen hitte. Abhilfe schuf die Versorgung aus Spei-
chern und die rasch erfolgte, erstmalige FlieBrichtungsumkehr der Transitpipeline, die die
Slowakei mit der Tschechischen Republik verbindet, so dass Gas aus westlicher Richtung in
die Slowakei gelangen konnte. Nach Darstellung der SPP spielten hierbei die Bemiihungen
der Anteilseigner E.ON Ruhrgas und GDF Suez ebenso wie die ,,Solidaritdt des RWE-Kon-
zerns (Eigner der tschechischen Gasunternehmens Transgas) eine wichtige Rolle."
Angesichts der energiewirtschaftlichen Verwundbarkeit der Slowakei erhofft man sich
von innereuropdischer Energiesolidaritit eine bessere Versorgungssicherheit. Daher
begriilte man, dass Ministerrat und Staats- und Regierungschefs auf ihren Februar- bzw.
Mirzgipfeln die MaBnahmen der Zweiten Uberpriifung der Energiestrategie sowie das EU-
Konjunkturpaket bestdtigten. Beide Programme enthalten auch Gelder fiir die Schaffung
von Systemverbindungen zwischen der Slowakei und Ungarn bzw. Polen. Die Slowakei
hat {iberdies ein Interesse daran, dass die Pline der EU zur Modernisierung des ukraini-
schen Transitsystems vorankommen. In Sachen Klimapolitik versuchte die Slowakei,
einen ihrer Industriestruktur entsprechenden Kompromiss durchzusetzen. Mit dem Ergeb-
nis des EU-Gipfels vom Dezember 2008 war die slowakische Regierung zufrieden. Die
zusétzlichen Zuteilungen, die das Land erhélt, so Robert Fico, wiirden der Slowakei nach
2013 jahrlich mindestens 0,5 Mrd. Euro einbringen, iiberdies hitten die slowakischen
Stromverbrauchern nicht mit diesbeziiglichen Preiserhdhungen zu rechnen. '

Ausblick

Die Auflen- und Europapolitik der Slowakei wird im Jahr 2010 im Schatten der fiir den Friih-
sommer geplanten Parlamentswahlen stehen. Hierbei diirfte sicherlich die ,,ungarische Karte*
gespielt werden, was angesichts eines wahrscheinlichen Wahlsiegs der dortigen Konservati-
ven leicht zu neuen bilateralen Verwerfungen fiithren kann. Zentrales Thema wird aber sein,
wie die Slowakei aus der Wirtschaftskrise herauskommt, ob es bei einigen Schrammen bleibt
oder man in eine Rezession abgleitet. Wahlkampf und schwierige Wirtschaftslage konnten
dazu fiihren, dass die Regierung in Bratislava bei binnenmarktbezogenen Fragen Hérte zeigt.

14 Slovensky plynarensky priemysel, Gas Crisis in January 2009 — Review and Outlook, 27.1.2009, http://
www.spp.sk/download/presskit/2009-01-27-SPP-Presskit-ENG-final-WEB.pdf.
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