Schweden
Rutger Lindahl

Das ,,Nein“ zum Euro der schwedischen Wihler vom Herbst 2003 noch in frischer
Erinnerung machten sich die Politiker Schwedens an die Planung des Wahlkampfs zu den
Europawahlen im Juni 2004. Sie hofften, dass die hohe Beteiligung beim Referendum
2003 (82,6 Prozent) positive Auswirkungen auf die Wahlbeteiligung bei den Wahlen zum
Europiischen Parlament haben wiirde. Umfragen im Friihling 2004 zeigten allerdings
einen gegenldufigen Trend an. Mit dem Ziel, die Wahlbeteiligung doch noch anzukurbeln,
startete die Regierung daraufhin ein Programm, das insbesondere auf die Interessen der
Bevolkerungsschichten abgestimmt war, die traditionell der Wahl fern bleiben.

Doch schon frith im Wahlkampf wurde offensichtlich, dass mal wieder der Schwung
fehlte, um die Wihler zu mobilisieren. Die politischen Parteien, Organisationen, Medien
und auch die Wihler selbst behandelten die Europawahlen wie jede andere Wahl, wenn
auch mit einigen wichtigen Ausnahmen. Die Parteien gaben deutlich weniger Geld aus und
setzten nicht so viele Wahlkampfhelfer ein wie bei nationalen Wahlkdmpfen. Die Medien
begleiteten die politische Debatte und die Ereignisse des Wahlkampfs viel weniger aus-
fiihrlich als bei nationalen Wahlen, auch das Interesse der Wihler fiir die Programme der
Parteien und deren Kandidaten fiel geringer aus.

Die einzigen Wahlkdmpfer, die in den Medien und bei den Wihlern besonders
Beachtung fanden, waren die der erst kiirzlich gegriindeten Juniliste. Diese wird von einer
lose organisierten Gruppe relativ bekannter Schweden gefiihrt, die ihren politischen
Hintergrund in der Sozialdemokratie, aber auch in biirgerlichen Kreisen haben. Sie haben
sich als Widerpart gegen die Gruppierungen zusammengefunden, die sie unter Slogans wie
»Schweden schlieBt sich dem Euro an®, ,,Mehr Macht fiir Briissel®, ,,Verfassungsvertrag*
subsumieren. Es muss jedoch angemerkt werden, dass sie sich nicht fiir den Austritt
Schwedens aus der Europdischen Union einsetzen. Zu ihren fithrenden Représentanten
zghlt unter anderem ein fritherer Chefokonom von einem der grofiten schwedischen
Banken und ein ehemaliger Gouverneur der schwedischen Zentralbank. Die Kampagne der
Juniliste wurde zum groften Teil durch private Fonds und Spenden finanziert.

Das Ergebnis der Wahlen iiberraschte die Analysten. Die europakritische Juniliste
erhielt die Unterstiitzung von fast 15 Prozent der Wihler, womit sie drei Sitze im
Europiischen Parlament errang. Nur die Sozialdemokraten und die Moderate Sammlungs-
partei erhielten mehr Stimmen und Sitze. Die Wahlbeteiligung war einmal mehr sehr nie-
drig. Nur 37,9 Prozent der Wihler gingen in die Wahllokale. Einer der Griinde lag darin,
dass sich die Kontroversen iiber die EU-Politik durch alle schwedischen Parteien hindurch
zieht, was die Fithrung der Parteien veranlasst, kein besonders scharfes Profil bei européi-
schen Themen zu zeigen. Viele Wihler meinen offensichtlich auch, dass die Arbeit der
Parteien im Europdischen Parlament relativ bedeutungslos sei und keine weiteren Aus-
wirkungen auf die schwedische Politik habe. Einige Europaskeptiker nahmen auch die
Gelegenheit war, ihre ablehnende Haltung durch Stimmenthaltung zu demonstrieren.

Ubersetzt aus dem Englischen von Mariano Barbato.
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Die Ergebnisse der Europawahlen zogen keine groBere offentliche Debatte nach sich.
Allerdings regten die Erfolge der Juniliste in allen Parteien parteiinterne Diskussionen iiber
mogliche Strategien bei europdischen Themen an. Die meisten Analysten gehen davon aus,
dass der ,,Junilisteneffekt” sich schnell auflésen wird. Doch die Umfragen im Friihling und
Sommer 2005 sprechen eine andere Sprache, sie zeigen noch immer hohe Werte fiir die
Juniliste. In Reaktion darauf erwigt die Parteifiihrung sogar ein Antreten bei der Wahl zum
schwedischen Parlament 2006. Manche Analysten begriiflen dies, da sie sich davon eine hohe-
re Aufmerksamkeit fiir europdische Themen in den Parlamentsdebatten und den Medien
erhoffen. Die Tatsache, dass weder die Fiihrung noch die Anhinger der Partei eine gemein-
same politische Basis jenseits ihrer Europakritik teilen, konnte jedoch die Arbeit der Partei im
schwedischen Parlament sehr beschrinken und vor innere ZerreifSproben stellen.

Geht man nach den bereits prisentierten Ankiindigungen fiir die kommende Wabhl,
werden europaspezifische Themen nicht unter den ,,Top Ten* zu finden sein. Unter den
europaskeptischen Parteien will nur die Linkspartei ihre Europakritik herausstreichen. Die
Griine Partei hingegen hat sich, um sich der regierenden Sozialdemokratischen Partei
anzunihern, bereit erklirt, ihre europakritische Position zu iiberdenken. Einige der Sympa-
thisanten der Griinen hatten sich in den letzten Jahren langsam von ihrer fritheren radika-
len antieuropdischen Haltung entfernt und begannen, die europakritische Haltung nicht
mehr zu den Grundfesten ihrer Partei zu zéhlen. Die Griinde fiir diesen Wandel konnten
von der pragmatischen Haltung einiger Umweltpolitiker herriihren und dem Einfluss der
proeuropdischen Position der anderen europiischen Griinen Parteien geschuldet sein.

Der Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa

Eines der heilen Eisen in der politischen Debatte Schwedens im letzten Jahr war die Frage
eines Referendums iiber den Verfassungsvertrag. Die Regierung schlug vor, dass das
Parlament tiber die Ratifizierung im Dezember 2005 abstimmen sollte. Dabei wurde sie
von einer breiten parlamentarischen Mehrheit unterstiitzt. Der Widerstand dagegen wurde
sofort von den europakritischen Parteien und Organisationen sowie auch von europakriti-
schen Minderheiten innerhalb der europafreundlichen Parteien mobilisiert.

Die Gegner organisierten eine Unterschriftenkampagne fiir ein Referendum. Doch auch
angesichts hunderttausender Unterschriften und einer starken Unterstiitzung fiir ein
Referendum in den Umfragen, weigerte sich die Regierung, ihre Pléne zu dndern. Doch die
Situation der EU-Befiirworter wurde im Lauf des Friihlings zunehmend prekirer. Die
Ergebnisse der Volksabstimmungen in Frankreich und den Niederlanden im Mai und Juni
2005 und die Entscheidung des Europédischen Rats im Juni, eine ,,Denkpause® einzulegen,
haben der Regierung und den proeuropdischen Parteien den wachsenden Unmut der
Offentlichkeit erspart.

Der Gerichtshof widmete sich der Frage, ob im Zuge des Verfassungsvertrags das
schwedische Grundgesetz gedndert werden miisste — wire dies der Fall, so wire eine
Grundgesetzanderung nur innerhalb von zwei Legislaturperioden, also nach einer bestiti-
genden Neuwahl des Parlaments, moglich. Im Juni 2005 fiel die Entscheidung, dass der
vorgelegte Verfassungsvertrag keine Grundgesetzédnderung notwendig machen wiirde.
Diese Entscheidung war Riickenwind fiir die EU-Befiirworter.

Die Entscheidung des Europiischen Rats, sich eine Auszeit im Ratifizierungsprozess ein-
zurdumen, wurde von den Analysten als kluge Entscheidung gewertet. Eine Mehrheit der
politischen Parteien unterstiitzt den Verfassungsvertrag, auch wenn an manchen Details

384 Jahrbuch der Europdiischen Integration 2005



Schweden

durchaus Kritik geiibt wird. Am hiufigsten wurde Kritik an einem fiir zweieinhalb Jahre
ernannten Présidenten und an der nur marginalen Rolle der nationalen Parlamente gedufert.

Nimmt man die Kommentare der groen schwedischen Tageszeitungen als Bewer-
tungsgrundlage wird der Verfassungstext als konstruktiver Schritt im européischen Eini-
gungsprozess angesehen. Geht man aber von den Leserbriefen aus, gibt es sowohl auf der
rechten wie auf der linken Seite des politischen Spektrums eine starke Opposition gegen
den Gesamttext in der Bevolkerung. Ubereinstimmend wendet sich die Kritik gegen fode-
ralistische Tendenzen; eine weitere Ausweitung der EU-Kompetenzen wird sowohl von
links wie von rechts abgelehnt. Anhaltender Widerstand besteht auch gegen die Einfiihrung
des Euro in Schweden. Kritik von vorwiegend linker Seite richtet sich gegen den Aufbau
europdischer Verteidigungskapazititen, zu deren Truppen auch biindnisfreie Mitglied-
staaten wie Schweden ihren Beitrag leisten sollen, sowie gegen den Druck auf die
Mitgliedstaaten, ihre Riistungsindustrie auszubauen.

Die Diskussion um die Dienstleistungsrichtlinie

Die von der Kommission vorgeschlagene Dienstleistungsrichtlinie provozierte in
Schweden eine zeitweise hitzige Debatte. Die sozialdemokratische Regierung und die
Gewerkschaften kritisierten, die Richtlinie wiirde dem Lohndumping und dem Abbau von
Arbeitnehmerrechten Vorschub leisten. Die Gewerkschaften kritisierten dariiber hinaus
den fehlenden Respekt gegeniiber den partnerschaftlichen Traditionen des schwedischen
Arbeitsmarkts. Ebenso wurden Angste vor einer , kapitalistischen Ausbeutung® des Sozial-
und Gesundheitssektors genédhrt. Die Regierung duflerte sich besorgt, die staatliche
Kontrolle iiber Bereiche wie Drogen, Lotterien, Kasinos und andere Gliicksspiele sowie
tiber den Verkauf von Wein und Spirituosen nicht mehr aufrechterhalten zu konnen. Diese
Kritik wurde von den biirgerlichen Parteien als nicht im Interesse Schwedens und seiner
Biirger liegend und als Hemmschuh fiir die Expansion des schwedischen Dienstleistungs-
sektors in den europiischen Markt zuriickgewiesen.

Die politische Debatte iiber die Dienstleistungsrichtlinie wurde von einer intensiven
Berichterstattung tiber einen Konflikt begleitet, der sich direkt darauf bezog. Eine lettische
Baufirma hatte von einer Gemeinde auflerhalb Stockholms eine Auftrag erhalten. Die
schwedische Bauarbeitergewerkschaft fand nun heraus, dass die lettischen Arbeiter nach
lettischen Standards bezahlt wurden, womit sie deutlich unter den schwedischen
Tariflohnen entlohnt wurden. Die schwedische Bauarbeitergewerkschaft protestierte und
insistierte darauf, dass die lettische Firma ihre Mitarbeiter nach den schwedischen Tarifen
bezahlen miisste. Die lettische Firma weigerte sich jedoch darauf einzugehen und wurde
dabei von der lettischen Regierung und schwedischen Arbeitgeberverbinden unterstiitzt.
Nach einigen Wochen erfolgloser Verhandlungen verkiindete die schwedische Gewerk-
schaft die Verhidngung eines Boykotts gegen die Baustelle. Die schwedische Regierung
unterstiitzte die Gewerkschaft und verwandte den Fall, um ihre Kritik an den negativen
Konsequenzen der mit heifler Nadel gestrickten Dienstleistungsrichtlinie zu illustrieren.

Der Fall endete mit dem Riickzug der lettischen Baufirma und einer anhaltenden
Debatte zwischen der sozialdemokratischen Regierung und den Gewerkschaften auf der
einen Seite und den biirgerlichen Parteien und den Arbeitgeberverbidnden auf der anderen
Seite. Die Regierung dringte die Kommission dazu, die Kritik Schwedens und vieler ande-
rer europdischer Lédnder, wie auch die der Gewerkschaften, ernst zu nehmen und die
Richtlinie umzuschreiben. Mitglieder der Moderaten Sammlungspartei und der Liberalen
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Partei warfen in scharfem Ton der Regierung vor, das Wachstum der schwedischen Firmen
im Dienstleistungsgeschift zu torpedieren, das von grolem Interesse fiir die schwedische
Wirtschaft wére. Die Unzahl an Einschriankungen in diesem wachsenden Sektor werde das
wirtschaftliche Wachstum drosseln und das Entstehen neuer Arbeitsplitze verhindern und
das voraussichtlich in einer Mehrheit der Mitgliedsldnder der EU.

Die Diskussion hielt bis in den Sommer 2005 an, als die schwedische Regierung wie
die Opposition und die Gewerkschaften erklirten, dass sie eine Neufassung der Vorlage
begriilen wiirden. Eine neue Regelung des europédischen Dienstleistungssektors wird dabei
fiir die Entstehung neuer Arbeitsplitze wie fiir das Wirtschaftswachstum als bedeutsam
erachtet. Der grundlegende Konflikt iiber die Einschriankungen, die die Regierung den
schwedischen Firmen auferlegt, und den daraus entstehenden Konsequenzen fiir diese,
bleibt jedoch ungelost.

Diese Debatte ist eng verkniipft mit der {iber den Lissabon-Prozess. Schweden gehort
zu den EU-Mitgliedern, die die vereinbarten MaBnahmen zur Synergiegewinnung zwi-
schen Markt, Sozialpolitik und einer vorausschauenden Umweltpolitik umgesetzt haben.
In der schwedischen Debatte wird weitgehend einhellig die Meinung geteilt, dass die
Lissabon-Strategie die richtige Richtung vorgebe, um nachhaltiges Wachstum in Europa zu
erzielen. Es wird aber auch die Auffassung vertreten, dass der Wachstumsprozess haupt-
sdchlich durch die Probleme gestort wird, die von den gegen den Stabilitéitspakt versto-
Benden Linder verursacht werden. Die ehrgeizigen Ziele von Lissabon wiren nur durch
einen Neustart des Lissabon-Prozesses zu erreichen, ein im Grofen und Ganzen relativ
unrealistischer Gedanke.

Die offizielle Prioritétenliste der Regierung umfasst fiinf Strategien fiir den politisch-
wirtschaftlichen Bereich: Expansion des Handels innerhalb der EU und mit anderen
Staaten; weitere Integration der Finanzmirkte; Erhohung der Beschéftigungsquote;
Vereinfachung und Verbesserung bestehender Vorschriften; Zuwachs bei den Investitionen
in Bildung und Forschung. Insgesamt wird diese allgemeinen Strategie gepridgt von einer
vorsichtigen Haltung gegeniiber einem ungebremsten Wachstum, das als zu risikoreich
angesehen wird. Es sollten nach Meinung der schwedischen Regierung sowie der anderen
Parteien auch Ziele der sozialen und 6kologischen Nachhaltigkeit beriicksichtigt werden.

Sorgen bei der Erweiterung

Die schwedische Regierung, die politischen Parteien, die Organisationen und nicht zuletzt
die schwedischen Biirger haben von Beginn an den Erweiterungsprozess der EU unter-
stiitzt. Ein besonderes Interesse galt den baltischen Staaten, doch die Umfragen wiesen
auch eine generelle Unterstiitzung des Erweiterungsprozesses durch die Schweden aus.
Die Unterstiitzung, der politischen Eilten und der breiten Offentlichkeit, bezieht dabei auch
die Tiirkei und Kroatien mit ein.

2004 zeigten sich erste Anzeichen eines leichten Meinungsumschwungs der offent-
lichen Meinung in Sachen Erweiterung. Dieser Trend hat sich 2005 fortgesetzt. Dieser
Stimmungswandel fiir eine restriktivere Politik ldsst sich wohl auf wachsende Sorgen vor
der Zunahme von Standort- und Arbeitsplatzverlagerungen in Niedriglohnldnder zurtick-
fithren. Die wachsende Zahl ausldndischer Firmen, die in Schweden im Wettbewerb um
Auftrige und damit auch um Arbeitsplétze stehen, hat wohl ebenfalls zum Stimmungs-
umschwung beigetragen.
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Die politischen Parteien im Parlament unterstiitzen alle den Erweiterungsprozess. Er
wird bis jetzt als eine erfolgreiche Demonstration europdischer Solidaritit und als eine
Ausweitung der Vorteile des Binnenmarkts fiir alle europdischen Lander gesehen — damit
schlieBt die Erweiterung nicht nur wirtschaftliche, sondern auch politische, soziale und
kulturelle Interessen ein. Das Risiko, das eine Verzogerung im Ratifizierungsprozess mit
sich bringt, ist offensichtlich und wird von vielen, einschlieBlich der Regierung, als ein
Besorgnis erregendes Zeichen fiir die Fortsetzung des Erweiterungsprozesses betrachtet.

Die Debatten iiber die kiinftige Gestalt der Europédischen Union anldsslich der Refe-
renden in Frankreich und den Niederlanden, aber auch in anderen Mitgliedslédndern, wur-
den in Schweden aufmerksam verfolgt. Die tiirkische Position in der Zypernfrage stiefl auf
Kritik, grundlegend richtete sich die schwedische Kritik aber gegen die politische Elite in
Frankreich, Holland, Deutschland und Osterreich, die die EU-Mitgliedschaft der Tiirkei
mitunter entschieden ablehnten. Analysten erwarten jedoch, dass der Erweiterungsprozess
auch in Schweden noch zu einer intensiveren Folgediskussion fiihren wird.

Haushaltsbeschrinkungen

Die schwedische Regierung gehort seit vielen Jahren zu der Gruppe von EU-Mitgliedern,
die den Haushalt der EU kritisieren. Die stirkste Kritik richtete sich dabei gegen die
Unterstiitzung des Agrarsektors. Schweden hat niemals ein Veto gegen einen Haushalt ein-
gelegt. Auch dieses Mal war das nicht nétig, da Grofbritannien und die Niederlande auf
den Treffen im Juni 2005 die gleiche Position einnahmen. Wieder richtete sich die schwe-
dische Kritik gegen den Agrarhaushalt. Die schwedische Regierung brachte vor, dass die
Subventionen zu hoch seien und dass die Gemeinsame Agrarpolitik den kiinftigen Heraus-
forderungen des Agrarsektors nicht gewappnet wire. In Schweden erhielt die Ent-
scheidung von Ministerprisident Goran Persson, die Verabschiedung des Finanziellen
Vorausschau fiir den Zeitraum 2007-2013 zu blockieren, viel Applaus, selbst bei der
Opposition. Alle Parteien wissen, dass Schwedens Position als Nettozahler immer heikel
war und dies auch bleiben wird — und sie wissen auch, dass keine Wahlen zu gewinnen sein
werden, wenn nicht spiirbare Einsparungen sichtbar werden.

Parlamentswahlen 2006

In Schweden stehen im September 2006 Parlamentswahlen an, heftig diskutiert werden
daher schon heute wahlentscheidende Themen. Im Moment arbeitet ,,Die Allianz* aus vier
biirgerlichen Parteien — Moderate Sammlungspartei, Liberale Partei, Zentrumspartei,
Christdemokratische Partei — an einem gemeinsamen Wahlprogramm, das als Grundlage
einer zukiinftigen Regierung dienen konnte. In den Umfragen liegt ,,Die Allianz** Anfang
September 2005 bei 53 bis 54 Prozent der Stimmen, wihrend die derzeitige Regierung der
Sozialdemokraten und die sie unterstiitzenden Parteien — Linkspartei und Griine Partei —
etwa 45 Prozent erhalten.

Die Sozialdemokratische Partei wird einen engagierten Wahlkampf fiihren miissen,
mochte sie den gegenwirtigen negativen Trend noch umkehren. Innerhalb der Sozial-
demokratischen Partei hat sich in den letzten Jahren Kritik an den Priorititen der Regie-
rung angestaut. Die Linkspartei litt unter internen Zerwiirfnissen, die zumindest zum Teil
auf die sehr weit links auflen angesiedelte Position der Fiihrung zuriickzufiihren waren,
und an der Neugriindung einer Feministischen Partei, bei der die friihere Vorsitzende der
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Linkspartei eine zentrale Rolle spielt. Die Griine Partei hat sich fiir eine Fortsetzung der
Kooperation mit den Sozialdemokraten entschieden, was, wie oben erwihnt, zu einer
MaiBigung ihrer EU-Kritik gefiihrt hat. Die Griinen erhoffen sich so, bei der Besetzung von
Ministerposten berticksichtigt zu werden.

Ein Regierungswechsel in Schweden konnte zu einer stidrker profilierten pro-
europdischen EU-Politik fiihren, da alle vier Parteien der ,,Allianz* programmatisch sehr
proeuropdisch ausgerichtet sind. Doch auch sie miissen, wie die Sozialdemokraten auch,
darauf achten, dass eine grofle Zahl ihrer Sympathisanten nicht die offizielle Linie der
Partei in der Europapolitik unterstiitzt. Dies wird ihren Handlungsspielraum in der
Europapolitik einengen.
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