Entwicklungspolitik

[SABELLE TANNOUS

Die Europdische Union definiert ihre Entwicklungspolitik mehr und mehr als
Beitrag zur weltweiten Armutsbekdmpfung und hat ihre Verpflichtung zu den
Milleniums-Entwicklungszielen wiederholt bekriftigt. Nach den groflen Gipfeln in
Doha zur Welthandelsrunde (November 2001), in Monterrey zur Entwicklungs-
finanzierung (Mirz 2002) und in Johannesburg zur nachhaltigen Entwicklung
(September 2002) waren die letzten Monate durch eine Reihe von Follow-up-
Prozessen gekennzeichnet. Trotz weiterer Managementreformen der Kommission'
— beispielsweise die Verbesserung der Programmgestaltung, der Zusammenfassung
des Projektzyklus unter einem Dach und der Stdrkung von Delegationen vor Ort —
wurden mehrfach Befiirchtungen gedufert, die Entwicklungspolitik der Union wiir-
de zunehmend marginalisiert und es zeichne sich die Tendenz ab, die Entwicklungs-
hilfe mehr und mehr als Anhiingsel auBen- und sicherheitspolitischer Interessen zu
betrachten. Diese Bedenken wurden verstirkt durch die geringe Aufmerksamkeit,
die der Entwicklungspolitik in der Arbeit des Konvents iiber die Zukunft der EU
oder bei der Evaluierung der Folgen des Beitritts der neuen Mitgliedstaaten fiir die
EU-Entwicklungspolitik eingeriumt wurde.

Voranschreitende Regionalisierung der Zusammenarbeit

Die Europiische Union betonte wiederholt ihre besondere Verantwortung fiir die
armen und drmsten Linder. Ein Grofteil der Mittel, die in der Auflenhilfe zusam-
mengefasst werden, gelten allerdings der Finanzierung von Investitionen in den die
EU angrenzenden Regionen in Osteuropa und im Mittelmeerraum und daher Regio-
nen, die per se nicht der Entwicklungshilfe im Sinne der Armutsbekdmpfung zuge-
rechnet werden. lhre Verantwortung gegeniiber den armen und drmsten Lindern
nimmt die Europdische Union vor allem in der Zusammenarbeit mit den Léndern in
Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP) wahr.

Die Beziehungen der EU zu den AKP-Staaten wurden mit dem Abkommen von
Cotonou, dem Lomé-Nachfolgeabkommen, auf eine neue Grundlage gestellt, Mit
der Hinterlegung der letzten Ratifizierungsurkunde seitens der EU-Staaten Anfang
2003 konnte das knapp drei Jahre zuvor unterzeichnete Abkommen von Cotonou
am 1. April 2003 nun auch formell in Kraft treten.” Der umfassende Wandel der
AKP-EU-Beziechungen wurde bis dahin durch die faktische Umsetzung des Ab-
kommens in weiten Teilen bereits eingeleitet und durch die Aufnahme der Verhand-
lungen iiber die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (Economic Partnership

Jahrbuch der Europdischen Integration 2002/2003 237




r— e — =

DIE AUSSENPOLITIK DER EUROPAISCHEN UNION

Agreements/EPA) im September 2002 planmiBig fortgesetzt. Bis zum Jahr 2008
sollen diese regionalen Handelsabkommen abgeschlossen werden, mit dem Ziel.
den Bediirfnissen einzelner Regionen und Staaten innerhalb des AKP-Verbundes
besser Riicksicht tragen zu konnen. Der Beginn der EPA-Verhandlungen gestaltete
sich hingegen zogerlich. Diese wurden zwar formell erdffnet, die tatsiichlichen
Verhandlungen wurden jedoch verschoben und eine lingere Verhandlungsdauer
vorgeschen. Den AKP-Staaten soll so eine lingere Vorbereitungszeit eingeriumt
werden. Das Europiische Parlament bedauerte in einer EntschlieBung zu den EPA,
dass die Kommission bisher keine Bewertung der Auswirkungen der Freihandels-
ronen aufl die soziale, wirtschaftliche und ¢kologische Situation der AKP-Linder
vorgenommen hat und forderte neben einer Kldrung der mit der Liberalisierung
verbundenen Kosten und deren Finanzierung u.a. eine Analyse der méglichen
Auswirkungen der Reform der Agrarpolitik auf die Volkswirtschaften der AKP-
Linder.

Reformen fiir mehr Kohéirenz?

Die Entwicklungsdebatte wurde auch auf europiischer Ebene im Hinblick auf einen
ergebnisorientierten Einsatz der Mittel und auf eine bessere Effizienzkontrolle
gefiihrt.* Bilanzierung bisheriger Aktivititen und Kiirzungen von Haushaltsmittel
erkliren den hoheren Stellenwert, der der politischen Dimension der Hilfe beige-
messen wird, und stirken die Notwendigkeit eines kohdrenteren Vorgehens auf
Geberseite. Schon seit der Pearson-Kommission in den siebziger Jahre gehort die
Forderung nach mehr Kohiirenz zu einem Schlagwort europiischer Entwicklungs-
politik. das in Maastricht revitalisiert und zum terminologischen Dreiklang der so
genannten 3 K's — Koordinierung, Komplementaritiit. Kohirenz — ausgebaut wurde.
Die Europidische Kommission zeigte sich systematischer bemiiht, entwicklungspo-
litischen Anliegen durch institutionelle Mechanismen zu mehr Politikkohirenz zu
verhelfen und hebt einige Anstrengungen zur Demonstration dieses Anliegens her-
vor, vor allem im Bereich Handel und Entwicklung .’

Wiihrend eine neue Gesamtstrategie und Umstrukturierung der Prodi-Kommis-
sion 1999 noch begriilit wurde, so lisst der Vorschussbonus, der der Neustruktu-
rierung zunichst eingerdumt wurde, unter den beteiligten Akteuren nach. Der
Entwicklungsausschuss der OECD attestierte den Anstrengungen eine durchweg
erfolgreiche Richtung, hob insbesondere die Everything but Arms-Initiative positiv
hervor, unterlief es jedoch nicht, gerade auf die Versdumnisse bei den Reformen der
Agrar- und Fischereipolitik hinzuweisen.® Nicht nur die Kommissionsmitteilung zur
Partizipation nichtstaatlicher Akteure an der europiischen Entwicklungspolitik’
vom November 2002 wurde von europdischen Nichtregierungsorganisationen
(NGOs) sehr verhalten aufgenommen, da die Kommission entgegen ihrer Zielset-
zung zivilgesellschaftliche Organisationen aus Nord und Siid nur mangelnd konsul-
tiere. Auch die Skepsis der NGOs gegeniiber der Etablierung von EuropeAid
Anfang 2001 ist bisher nicht gewichen. Weitaus positiver fillt hingegen die
Bewertung der von der Europiischen Kommission erarbeiteten Linderstrategie-
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berichte aus, die zur besseren Abstimmung der Geber dienen sollen. Erhebliche Be-
denken wurden gegen den Gipfelbeschluss von Sevilla vom Juni 2002 gedufiert, den
bislang eigenstidndigen Rat der Entwicklungsminister in die neu geschaffene Rats-
formation ..Allgemeine Angelegenheiten und Auflenbezichungen™ zu integrieren.

Konvent und Erweiterung

Entwicklungspolitische Anliegen wurden in der Arbeit des Konvents auf die hinte-
ren Riinge verbannt. Der Mangel einer Arbeitsgruppe ..Entwicklungszusammen-
arbeit™ sollte durch eine Aufnahme dieser Themen auf die Agenden der anderen
Arbeitsgruppen, vorrangig der Arbeitsgruppe ., Aullenpolitisches Handeln”, kom-
pensiert werden. Diese Gruppe empfahl in ihrem Abschlussbericht eine Verein-
fachung und Verbesserung der administrativen Regelungen und Rechtsetzungsakte
zur Verwaltung der Entwicklungsprogramme der EU., unterstiitzte die Einbezichung
des EEF in den Gesamthaushaltsplan der EU und forderte eine bessere Ausrichtung
der EG-Entwicklungsprogramme auf die Armutsbekdmpfung. Entwicklungshilfe
solle als ein Element der Gesamtstrategie der Union gegeniiber Drittlindern ange-
sehen werden, entsprechend schloss sich auch hier die nimmermiide Forderung an,
.dass fiir Kohirenz zwischen der Entwicklungszusammenarbeit und anderen
Aspekten des auBenpolitischen Handelns der EU sowie den externen Aspekten der
internen Politikbereiche zu sorgen ist”. Beflirchtet werden kann eine weitere
Schwiichung des in der Kommission zustandigen Mitglieds fiir Entwicklung durch
die Schaffung eines europiischen Aullenministers.

Die bevorstehende Erweiterung der Europilischen Union wird nicht ohne Aus-
wirkungen auf die europiische Entwicklungspolitik bleiben, wie bereits frithere
Erweiterungsrunden zeigten. Die Entwicklungspolitik der EU zéhlt zum gemeinsa-
men Besitzstand und muss daher von den Beitrittskandidaten langfristig iibernom-
men werden. Gleichzeitig werden diese Staaten ihrerseits an der kiinftigen Politik-
ausrichtung mitwirken und neue Akzente setzen. Aufgrund ehemals kolonialer
Traditionen ist die EU-Entwicklungspolitik besonders auf die AKP-Staaten und auf
den Mittelmeerraum hin ausgerichtet. Die neuen mittel- und osteuropiischen
Mitgliedstaaten hingegen konzentrieren ihre Hilfen auf andere postkommunistische
Liinder, vor allem durch die Zusammenarbeit mit Stidosteuropa, dem Kaukasus und
Zentralasien. Auch zeigt die regionale Verteilung gelegentlich noch Spuren der
kommunistischen Vergangenheit, etwa in Form der Hilfen fiir Angola, Vietnam und
Jemen.” Mit den Staaten Mittel- und Osteuropas treten Linder bei, die zwar Mit-
glieder der OECD sind und daher zu den Geberlinder ziihlen, faktisch aber auf der
Empfingerseite stehen und deren Pro-Kopf-Einkommen unter Umstinden kaum
von dem einiger Entwicklungs- und Schwellenlinder abweicht. Problematisch
diirfte dies werden, wenn die Beitrittskandidaten Schwellenlindern. in denen das
Pro-Kopf-Einkommen iiber dem eigenen liegt, im Rahmen des Allgemeinen Priife-
renzsystems Handelspriiferenzen einrdiumen miissen. Zu erwarten wird sein, dass
die Entwicklungspolitik, zumindest in der Theorie, noch stirker auf Zuwendungen
fiir die armen und drmsten Liander ausgerichtet wird sowie eine weitere Hinwen-
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dung auf den Raum der ehemaligen Sowjetunion erfahren diirfte. Langfristig wer-
den sich die neuen Mitgliedstaaten verpflichten miissen, ihren BSP-Anteil an
offentlicher Entwicklungshilfe (Official Development Aid/ODA) dem der Altmit-
glieder anzupassen. Der fiir Entwicklung zustindige Kommissar Nielson erklirte,
dass die EU von den Beitrittskandidaten vorerst keinen voll proportionalen Beitrag
zur Erreichung des erkliirten 0.39-Prozent-Ziels erwarte, jedoch von einer Beteili-
gung ausgehe." Derzeit liegt die ODA-Quote der Beitrittslinder im Schnitt bei 0.03
Prozent und damit um ein Zehnfaches niedriger als im EU-15-Durchschnitt."

Die Entwicklungszusammenarbeit hat sich aus der konzeptionellen Krise der
frithen neunziger Jahre nicht befreien kénnen. Der Stellenwert, der der Entwick-
lungspolitik in der Arbeit des Konvents zur Zukunft der EU eingeriiumt wurde, lidsst
vermuten. dass von der nichsten Regierungskonferenz kein Signal zur Umkehrung

der Trends der letzten Jahre zu erwarten sein wird.
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