Der Ausschuss der Regionen

OTTO SCHMUCK

Drei Themen bestimmten weitgehend die Arbeiten des Ausschusses der Regionen
(AdR) im Berichtszeitraum 2002/2003:' Zum einen stand die Begleitung der Arbei-
ten des Konvents zur Zukunft der EU regelmiifig auf der Tagesordnung der Plenar-
und Ausschusssitzungen. Zum zweiten widmeten die AdR-Mitglieder der kiinftigen
Ausrichtung der EU-Strukturpolitik nach Auslaufen des jetzigen Finanzpakets im
Jahre 2006 erhebliche Aufmerksamkeit. Drittens schliefilich befasste sich der AdR
in mehreren Stellungnahmen mit der EU-Erweiterung. Diese warf bereits ihre
Schatten voraus: Bei der Plenarsitzung am 2./3. Juli nahmen erstmals 95 Vertrete-
rinnen und Vertreter der Beitrittsstaaten als Beobachter an den Arbeiten teil. Sie
waren dabei nicht auf die Zuschauerbiinke verbannt worden, sondern salien einge-
reiht in alphabetischer Reihenfolge zwischen ihren Kolleginnen und Kollegen aus
den derzeitigen EU-Staaten.

Die Themenstellungen der Plenartagungen vom 3./4.7.2002. 10.10.2002,
20./21.11.2002, 12./13.2.2003, 9/104.2003 und 2./3.7.2003 waren erneut breit
gefiichert: Neben den drei genannten Themen befasste sich der AdR in seinen
Stellungnahmen wv.a. mit agrarpolitischen und umweltpolitischen Fragen, Sozial-
und Beschiiftigungspolitik, Fragen der Asyl- und Einwanderungspolitik, Medien, e-
Learning, Forschungspolitik, regionale Wirtschaftsférderung, Wetthewerbsfragen,
Stadtentwicklung sowie mit Aspekten der offentlichen Gesundheit und mit
Austauschprogrammen fiir Jugendliche und junge Arbeitnehmer.

Die Teilnahme von Mitgliedern der Europiischen Kommission, von Vertretern
der Ratsprisidentschaft und anderen Fiihrungspersonlichkeiten an den Plenar-
sitzungen ist seit langem zur Routine im AdR geworden. Kommissionsmitglied
Antonio Vitorino warb in der Plenarsitzung vom 10. Oktober 2002 um Unter-
stittzung des AdR bei einer neuen Initiative der Kommission zur Information und
Kommunikation. Der griechische Innenminister Costas Skandalidis stellte am 20.
November die Schwerpunkte des griechischen Vorsitzes vor, Kommissions-
prisident Romano Prodi sagte in der Plenarsitzung vom 12./13. Februar 2003 mit
Blick auf die Arbeiten des Konvents seine Unterstiitzung zu, dass die regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften kiinftig besser in die gesetzgebende Phase des
EU-Beschlussverfahrens eingebunden wiirden. Anna Diamantopoulou, fiir Soziales
und Beschiiftigung zustindiges Kommissionsmitglied, war bei der Sitzung am
9./10, April 2003 Gastrednerin und referierte iiber die Grundziige der europidischen
Beschiiftigungsstrategie. Der Vizeprdsident des Konvents, Jean-Luc Dehaene,
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diskutierte am 20./21. November 2002 mit den Mitgliedern die Fortschritte des
Entwurfs einer Europiischen Verfassung.

Der bayerische Europaminister Reinhold Bocklet wurde am 12./13. Februar
2003 zum ersten Vizepriisidenten des AdR gewiihlt. Damit verbunden ist die
Absprache. dass Bocklet in der Mitte der Mandatsperiode, im Februar 2004, das
Amt des AdR-Prisidenten von Albert Bore iibernehmen soll.

Erfolgreiches Engagement im Konvent

Der AdR war mit sechs Beobachterinnen und Beobachtern im Konvent vertreten.”

Diese AdR-Vertreter wirkten aktiv in den Arbeitsgruppen und im Plenum mit. betei-

ligten sich an den Debatten und stellten zahlreiche Anderungsantriige zu den vom

Konventsprisidium vorgelegten Texten." Der AdR richtete eine eigene Website zum

Konvent ein, auf der die Beitrige des AdR abgerufen werden und die Biirgerinnen

und Biirger eigene Beitriige einstellen konnten.*

Konkrete Einzelforderungen waren bereits am 3./4. Juli 2002 formuliert worden.
Dazu gehorten vor allem die Ubernahme der Charta der Grundrechte in die Ver-
fassung. die Stirkung des Subsidiaritiitsprinzips, die Vereinfachung der Arbeits-
weisen der EU. die Zuerkennung des Organstatus fiir den AdR. einschlieBlich des
Klagerechts vor dem Europiischen Gerichtshof (EuGH), die Einrdumung eines
Vetorechts mit aufschiebender Wirkung in bestimmten Fiillen der obligatorischen
Anhoérung sowie ein schriftliches und miindliches Fragerecht gegeniiber der Kom-
mission.” Von den Vertretern der Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen war
zudem ein Klagerecht vor dem EuGH fiir einzelne Regionen zur Wahrung ihrer
Rechte gefordert worden.

Der AdR sprach sich auf der Grundlage einer von der Prisidentin der Provinz
Turin, Mercedes Bresso (I-SPE) vorgelegten Stellungnahme am 10, Oktober 2002
zudem eindeutig fiir die Ausarbeitung einer Europiischen Verfassung als Ziel des
Konvents aus.

Der AdR konnte mit den Ergebnissen der Konventsarbeiten durchaus zufrieden
sein:

— Er wird kiinftig bei vermuteten Subsidiarititsverletzungen in Fillen, zu denen er
obligatorisch angehort wurde. vor dem EuGH Klage erheben konnen

— Die Mandatsperiode des AdR wird von vier auf fiinf Jahre verlingert und damit
der Mandatsperiode von Europiischem Parlament und Kommission angeglichen
werden (Art. [11-292).

— Positiv aus Sicht des AdR ist auch die in der Charta der Grundrechte — die nun-
mehr Verfassungsrang erhalten soll — enthaltene Anerkennung der Identitdt der
Mitgliedstaaten .... und der Organisation ihrer staatlichen Gewalt auf nationa-
ler, regionaler und lokaler Ebene .

— Schliefilich ist im Verfassungsentwurf des Konvents ausdriicklich die regionale
und kommunale Selbstverwaltung anerkannt worden (Artikel 1-5, 1).

Somit konnte der AdR einige seiner wesentlichen Forderungen — vor allem die

Zuerkennung des Klagerechts vor dem EuGH — im Konvent durchsetzen. Erstmals

106 Jahrbuch der Europdischen Integration 2002/2003




Der Ausschuss der Regionen

ist es dem AdR gelungen. die Gleichbehandlung der beiden Gremien AdR und
Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) zu iiberwinden. Denn dem WSA wird
kein Klagerecht zur Wahrung des Subsidiarititsprinzips im Verfassungsentwurf ein-
gerdumt. Unerfillt blicben allerdings die Forderungen nach einem Fragerecht
gegeniiber der Kommission und die Zuerkennung eines Organstatus fiir den AdR.
Einzelne Regionen konnen auch in Zukunft keine Klage zur Wahrung ihrer Rechte
beim EuGH erheben.

Zukunft der Kohdsionspolitik — neues Forderziel territorialer Zusammenhalt?

Der AdR befasste sich in mehreren Stellungnahmen mit der Ausrichtung der EU-

Strukturpolitik nach 2006. Fiir die Meinungsbildung zu diesem Thema von beson-

derer Bedeutung war eine am 5./6. Mai 2003 vom AdR gemeinsam mit den wich-

tigsten europiischen Verbiinden lokaler und regionaler Gebietskorperschaften in

Leipzig durchgefiihrte Konferenz mit iiber 500 Teilnehmerinnen und Teilnehmern.

In der Abschlusserkldarung der Konferenz wurden die folgenden sechs Leitlinien

hervorgehoben:’

— Fortsetzung einer echten Gemeinschaftspolitik fiir regionale Entwicklung und
Zusammenhalt:

— Beibehaltung eines wirklichen Gemeinschaftskonzepts und einer Gemein-
schaftsmethode;

— stirkere Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften;

— Einbezichung der territorialen Dimension in das Ziel des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts bei gleichzeitiger Koordinierung der Regionalpolitik
mit den wichtigsten Politikbereichen;

Schwerpunktsetzung auf nachhaltiger Entwicklung und ausgewogenem Wett-

bewerb;

— Annahme der Obergrenze von 045 Prozent des BIP der Gemeinschaft als
Grundlage fiir den Haushalt der Regionalpolitik nach 2006.

Auch kiinftig sollte der Schwerpunkt der EU-Strukturforderung bei den Regionen

und Staaten mit Entwicklungsriickstand gelegt werden (,.Ziel-1-Regionen™), doch

soll daneben ein neues Ziel-2 definiert werden, das die Forderung der regionalen

Wetthbewerbstihigkeit und des territorialen Zusammenhalts zum Ziel hat. Zusam-

menarbeitsprogramme und Gemeinschaftsinitiativen sollten auch nach 2006 fortge-

fiihrt werden. Regionen, Stidte und Gemeinden sollen kiinftig noch stiirker als bis-
her bei der Umsetzung einbezogen werden.

Das in der Abschlusserklirung der Konferenz von Leipzig angesprochene Ziel
der Aufnahme des territorialen Zusammenhalts als einem der vorrangigen Ziele im
EG-Vertrag bzw. in der kiinftigen Europiischen Verfassung findet sich in mehreren
Stellungnahmen des AdR wieder. In einer bei der Plenarsitzung am 9./10. April
2003 vom Prisidenten der Region Murcia, Ramén Luis Valcarcel Siso. vorgelegten
Stellungnahme wird gefordert, das Ziel des territorialen Zusammenhalts dem
bereits im Vertrag enthaltenen Ziel des wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
haltes gleichzustellen. Damit sollen der EU die erforderlichen Mittel an die Hand
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gegeben werden. um die Entwicklungsunterschiede zwischen stiidtischen Gebieten
des Zentrums der EU und in der Peripherie zu verringern. Betroffen seien dabei
auch die Regionen innerhalb der Mitgliedstaaten.*

Diese Argumentation fand auch im Konvent zur Zukunft der EU Unterstiitzung.
Im Entwurf des Verfassungsentwurfs wird in den Artikeln 1-3 (3), I-13 (2). 11-36,
-6, II-116, 11-117 und 11-322 der territoriale Zusammenhalt als Ziel des
Gemeinschaftshandelns genannt. Es bleibt abzuwarten. ob die Regierungskonfe-
renz dieses Ziel bestitigt und welche finanziellen Folgen sich gegebenenfalls dar-
aus ergeben werden.

Die Vorbereitung auf die neuen EU-Mitglieder aus Mittel- und Osteuropa

Der AdR hat sich vielfach zur EU-Erweiterung geiufiert. Von besonderer Bedeu-
tung im Berichtszeitraum war die Stellungnahme vom 6. Miirz 2003 zum Strategie-
papier der Kommission ,Auf dem Weg zur erweiterten Union™ sowie zu den
Fortschrittsberichten der Kommission.” Neben den iiblichen Erwigungsgriinden
enthiilt die Stellungnahme konkrete Positionen zum Dialog mit den Biirgern iiber
die EU-Erweiterung sowie zur notwendigen Verbesserung der Leistungsfihigkeit
von Verwaltung und Justiz im Zusammenhang mit der Erweiterung. Die Hand-
habung der EU-Rechtsvorschriften stelle nicht nur in den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften der Beitrittsstaaten grofle Anforderungen, sondern auch in
den lokalen und regionalen Gebietskorperschatten der EU-Mitgliedstaaten.

Sowohl in den Beitrittsstaaten als auch in den derzeitigen Mitgliedstaaten fiihl-
ten sich die Biirger nicht hinreichend informiert. Dies fiihre in einigen Lindern
dazu, dass die Biirger der Erweiterung unsicher gegeniiberstehen. Deshalb sei die
Absicht der Kommission zu begriifen, eine lingerfristige und kohérente Kommuni-
kationsstrategie zur Erweiterung zu verfolgen mit dem Ziel, die Biirger der Union
und in den Beitrittsstaaten zu informieren, ihre Beteiligung am Erweiterungs-
prozess zu gewihrleisten und ihre Unterstiitzung zu gewinnen.

Die Zusammenarbeit zwischen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
der EU- und der Beitrittsstaaten sei ein wichtiges Instrument zur Forderung des
gegenseitigen Verstiindnisses. Die lokalen und regionalen Gebietskérperschaften
als die politische und administrative Ebene, die in direktem Kontakt mit den Biir-
gern stehe, konne im gewiinschten Dialog mit diesen eine besondere Rolle spielen.

Der AdR leistete auch insofern einen konkreten Beitrag zur Heranfiihrung der
Beitrittsstaaten, als er bereits zu einem frithen Zeitpunkt Kontaktgruppen zu den
EU-Beitrittsstaaten in Ost-, Mittel- und Siidosteuropa eingerichtet hat, die prakti-
sche Hilfestellung zur Vorbereitung auf den Beitritt leisten. Zahlreiche Kommunen
und Regionen haben zudem Partnerschaften zu ihrem entsprechenden Gegeniiber in
den Beitrittslindern abgeschlossen, die ebenfalls den Ubergang erleichtern.

Routinearbeit: Durch Verwaltungserfahrung die EU-Gesetzgebung verbessern

Der Grofiteil der Arbeit des Ausschusses der Regionen besteht darin, in den zahl-
reichen Stellungnahmen zu Gesetzgebungsvorhaben der Kommission mit lokalem
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und regionalem Bezug die Erfahrungen der Verwaltungsbehdrden vor Ort
einzubringen. Dadurch wird ein unverzichtbarer Beitrag zur besseren Umsetzung
geleistet.

Ein anschauliches Beispiel hierfiir ist die Richtlinie der EU zur Qualitit der
Badegewiisser. Hierzu hat die EU bereits erstmals im Jahr 1975 entsprechende
Vorschriften erlassen." die jedoch vielfach nur unzureichend umgesetzt worden
sind. Dies hat mit den hohen administrativen Anforderungen (regelmilige Wasser-
proben, umfangreiche Berichtspflichten usw.) fiir die fiir die Umsetzung zustén-
digen regionalen und lokalen Behiérden zu tun. Diese haben in Einzelfillen eher
durch das Aufstellen von Schildern ,,Baden verboten™ reagiert und somit das Ziel
der Vorschriften unterlaufen. Denn in der Praxis wurden die entsprechenden
Gewisser durchaus unter Missachtung der Verbote weiter genutzt."

Der AdR hat sich in seiner Sitzung vom 9./10. April 2003 einmal mehr mit der
Qualitidt von Badegewiisser befasst. Dabel hat er groflen Wert auf hohe Standards
der Badegewiisser gelegt. Zugleich unterstrich er aber unter Subsidiarititsgesichts-
punkten die Bedeutung der regionalen und lokalen Ebene fiir die Uberwachung der
Qualititsstandards. Er setzte sich u.a. fiir eine Reduzierung der zu untersuchenden
Parameter ein, er forderte eine Kontrollverpflichtung lediglich fiir Badezwecke,
nicht aber fiir andere touristische Nutzungsmoglichkeiten. Die Information sollte un-
ter direkter Mitwirkung der regionalen und lokalen Gebietskérperschaften erfolgen.

Die Ubernahme dieser Vorschlige durch die Kommission wiirde zweifellos zu
einer besseren praktischen Verwirklichung der mit der Badegewisser-Richtlinie
verfolgten Ziele fiihren. Es bleibt abzuwarten, ob die Kommission den Vor-
stellungen des AdR folgen wird.

Impulse in der Sozial- und Beschdftigungspolitik

Bei der Plenarsitzung am 10. Oktober 2002 befasste sich der AdR ausfiihrlich mit
sozialpolitischen Fragen. In seiner Stellungnahme zur Mitteilung der Kommission
~Umsetzung der sozialpolitischen Agenda"™ machte er deutlich, dass er die Fortset-
zung des in Lissabon eingeleiteten Prozesses einer stirkeren Verkniipfung zwischen
Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik positiv beurteilt.” Die im Kreis der
deutschen Linder nicht unumstrittene Methode der offenen Koordinierung wird
durchaus positiv beurteilt. In den konkreten Empfehlungen zu Einzelvorschligen
der Kommission wird angeregt, dem immer gréfler werdenden Problem der
Langzeitarbeitslosigkeit groflere Bedeutung einzuriumen. Die Kommission miisse
die europiischen Dachorganisationen der Kommunen, Kreise und Regionen im
Rahmen des sozialen Dialogs als vollwertige Partner auf der Arbeitgeberseite aner-
kennen.

Aussichten

Sollten die im Verfassungsentwurf des Konvents enthaltenen Regelungen zum AdR
verwirklicht werden, kénnte dieser seine institutionelle Stellung durch die Zuerken-
nung des Klagerechts beim EuGH erneut deutlich stirken. Die praktischen Auswir-
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kungen eines derartigen Klagerechtes, das in gleicher Weise auch den nationalen
Parlamenten — in Deutschland Bundestag und Bundesrat — erdffnet werden soll,
werden erst nach einem lingeren Zeitablauf zu erkennen sein. Doch ist mit einer
groBeren Vorsicht und mit mehr Zuriickhaltung der Kommission bei der
Ausarbeitung und Begriindung ihrer Vorschlige zu rechnen.

Weit reichende Veriinderungen werden sich fiir die Arbeitsorganisation des AdR
auch durch die fiir den 1. Mai 2004 vorgesehene Erweiterung um zehn vorwiegend
ost- und mitteleuropiische Staaten ergeben. Zu den bisherigen 222 Vertretern der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften kommen 95 weitere Mitglieder aus

den am 1. Mai 2004 beitretenden neuen EU-Staaten hinzu.

Die Hochstgrenze fiir die Mitgliederzahl des AdR wird im Verfassungsentwurf
auf 350 festgelegt. so dass noch einige Plitze fiir Vertreter aus Bulgarien und
Rumiinien sowie weitere mogliche Beitrittslinder iibrig bleiben.

Anmerkungen

I Siehe die Entschliebung des Ausschusses der
Regionen vom 13, Februar 2003 zu dem
Arbeitsprogramm der Europiischen Kommis-
sion und zu den Prioritiiten des Ausschusses
der Regionen fiir 2003.
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Martini, Prisident der Region Toskana (I/SPE)

sowie der Prisident der Region Murcia,

Ramdn Luis Valcarcel Siso (E/EVP).

3 Siehe v.a. die Anderungsvorschlige zum zwei-
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vertrages. Dok, CONV 729/03 und CONV
618/03 vom 19.5 2003,
hup://www.corew.int/de/conv/cony_int.tml .
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