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Belgien

CHRISTIAN FRANCK

Die Beteiligung am Konvent zur Zukunft Europas. die endgiiltige Entscheidung
iiber die Osterweiterung und die Irakkrise waren die Schwerpunkte der belgischen
Europapolitik. Gemeinsam mit den Benelux-Partnern wehrte sich die belgische
Regierung lange Zeit gegen einen dauerhaften europiischen Ratsvorsitz. Die befiir-
wortende Haltung Belgiens in Bezug auf die EU-Erweiterung, deren wirtschaft-
lichen Folgen man recht gelassen entgegensieht. wurde eindeutig bestiitigt. An der
Seite Frankreichs und Deutschlands war Belgien Teil des ,.alten Europa™, wie es der
amerikanische Vizeprisident Rumsfeld nannte, das sich gegen den Krieg im Irak
stellte.

Einwdnde gegen eine dauerhafte EU-Ratspriisidentschaft

Die belgische Priisidentschaft hatte bereits beim Europiischen Rat von Laeken im
Dezember 2001 den Vorschlag unterbreitet, dem Konventspriisidenten Valéry
Giscard d’Estaing die beiden ehemaligen Premierminister von Belgien und Italien,
Jean-Luc Dehaene und Guliano Amato, als Vizeprisidenten zur Seite zu stellen.
Belgien beabsichtigte, dass diese beiden Vizepriisidenten die belgische und italieni-
sche Regierung im Konvent vertreten. Der italienische Ratspriisident Silvio Berlus-
coni wehrte sich jedoch dagegen, dass sein Land von einem Mitglied der Mitte-
Links-Koalition vertreten werden sollte. Schliefilich einigte man sich auf seinen
Vize-Premierminister, Gianfranco Fini, als italienischen Regierungsvertreter. Bel-
gien konnte daher auch einen anderen Vertreter als den ehemaligen Premierminister
Dehaene benennen: Vize-Premierminister und AuBenminister Louis Michel, ein
franzosischsprachiger Liberaler. Die anderen belgischen Konventsmitglieder sind
Karel De Gucht, Vorsitzender der flimischen Liberalen, und Elio Di Rupo, Vor-
sitzender der franzosischsprachigen Sozialisten, als Vertreter der beiden Kammern.
Ebenfalls mit dabei war die Europaabgeordnete Anne Van Lancker Teil,

Die belgischen Konventsmitglieder und ihre Stellvertreter bildeten eine regel-
miifig zusammentretende Arbeitsgruppe. In threm am 13. Mai 2002 vorgelegten
Dokument zu den Aufgaben, Kompetenzen und Organen der Union lehnten sie eine
strikte Abgrenzung nationaler und europiischer Zustindigkeitsbereiche ab. Auch
sollte die Kompetenzverteilung weiterhin dem Subsidiarititsprinzip unterliegen.
Hier zeigte sich die belgische Seite zunidchst widerwillig, den nationalen Parla-
menten das Recht zuzugestehen, zu priifen, ob ein Vorhaben das Subsidiaritits-
prinzip beachte. Im Oktober schlug Louis Michel vor, diese Subsidiarititspriifung
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eher einem gemischten Kollegium aus Richtern und Politkern — einer Art Nach-
bildung des belgischen Schiedsgerichts — zu iibertragen. doch sein Vorschlag fand
kaum Gehor.

Ein weiteres Thema, das die belgischen Konventsmitglieder vorbrachten, war
die Rolle der Regionen in féderalistisch organisierten Mitgliedslindern. In einem
Beitrag im Konvent forderte Louis Michel. die Regionen sollten als Institution der
Union anerkannt werden und das Recht besitzen, bei Malinahmen, die unter deren
Zustandigkeit fallen, von der Kommission gehort zu werden. Es ging jedoch nicht
so sehr darum, den Regionen Entscheidungsbefugnisse auf europiischer Ebene zu-
zugestehen, sondern vielmehr darum, ihnen die Moglichkeit zu geben, den Staat in
den ihnen iibertragenen Bereichen zu vertreten.'

Der Schwerpunkt wurde im Konvent jedoch auf die Institutionen gelegt. Belgien
stand der Wahl des Kommissionsprasidenten durch das Européische Parlament, der
Ausweitung der qualifizierten Mehrheitsentscheidungen sowie des Mitentschei-
dungsverfahrens positiv gegeniiber. Auch war bekannt, dass der Gedanke eines dau-
erhaften Vorsitzes, wie ihn im Mirz und im Mai 2002 Chirac, Blair und Aznar geiu-
fert hatten und fiir den sich auch Giscard d’Estaing einsetzte.” in Belgien auf star-
ke Ablehnung stiell. Es wurde befiirchtet, dieser Prisident werde den Kommissions-
prisidenten zuriickdriingen und diese Position wurde die grofien Staaten stirken.
Das Memorandum der Benelux-Linder vom 4. Dezember 2002 bekriftigte diese
Aussagen,’ und wehrte sich kategorisch gegen einen dauerhaften Ratspriisidenten.
Als Gegengewicht gegen das so genannte ,,ABC-Trio" (Aznar, Blair, Chirac), woll-
ten die Benelux-Linder eine gewisse Anzahl kleiner und mittelgrofer Staaten um
sich scharen und sich auch die Unterstiitzung Deutschlands sichern. das sich fiir die
vorrangige Stellung eines vom Europiischen Parlament gewihlten Kommissions-
prisidenten einsetzte. Der von Deutschland und Frankreich Mitte Januar gemein-
sam unterbreitete Vorschlag, der die franzosische Forderung nach einer dauerhaften
Ratspriisidentschaft mit der Wahl des Kommissionsprisidenten durch das Parla-
ment verband, was der deutschen Regierung am Herzen lag, zwang die belgische
Regierung, ihre Haltung zu iiberdenken.

Premierminister Guy Verhofstadt plidierte nun fiir die ,,Wahl eines Priisidenten,
der innerhalb des (Europiischen) Rates gewiihlt und sein nationales Mandat beibe-
halten wiirde”.* Es wiirde also ein amtierender Premierminister fiir eine lingere
Dauer den Vorsitz des Europidischen Rats iibernehmen. Louis Michel erklirte
seinerseits, die einzige gangbare Alternative sei eine Verschmelzung der Amter des
Kommissionsprisidenten und des Ratsvorsitzenden.® Bis Mai blieben die Benelux-
Liinder bei ihrer ablehnenden Haltung gegeniiber einer dauerhaften Ratspriisident-
schaft und verteidigten den halbjihrlich wechselnden Vorsitz." wenn auch die
Belgier in diesem Punkt mehr Verhandlungsbereitschaft an den Tag legten als die
Niederldnder und der luxemburgische Premierminister Juncker.
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Die Erweiterung der EU und die Tiirkei

Seit 1993 zeigte die Politik der belgischen Regierung deutlich, dass sie die Erwei-
terung der EU unterstiitzt, ,.Fiir die Mitgliedstaaten der Union bot das Ende des
Kalten Krieges eine historische Chance fiir die Wiedervereinigung Europas: Die
Erweiterung der Union war der kiirzeste Weg. dieses Ziel zu erreichen”. erklirte der
von 1992 bis 1999 amtierende Premierminister Jean-Luc Dehaene”

Doch wo endet die Erweiterung? Diese Frage betrifft in erster Linie die Kandi-
datur der Turkei. Fiir Louis Michel wurde diese Frage bereits vor fast vier Jahren
entschieden mit dem die Fiinfzehn bindenden Beschluss von Helsinki, der Tiirkei
den Kandidatenstatus zu verleihen. Die belgische Regierung, zum ersten Mal seit
langem ohne christdemokratische Vertreter, distanzierte sich ausdriicklich von
einem auf der christlichen Identitit basierendem Kriterium fiir die EU-Mitglied-
schaft. ,,Europa wird frither oder spéter beispielsweise Bosnien oder Albanien auf-
nehmen™, betonte Louis Michel, ..und man kann ithnen den Beitritt nicht unter dem
Vorwand verweigern, dass in diesen Lindern vorrangig die muslimische Religion
praktiziert wird. Es macht keinen Sinn, mit der Religion zu argumentieren. wenn
sich alle iiber die Notwendigkeit eines Dialogs zwischen den Zivilisationen einig
sind. Die Tiirkei ist vielleicht das Land. das das Verstindnis der Zivilisationen fiir-
einander erleichtern wird.™

Belgien fordert daher allein die Einhaltung der 1993 in Kopenhagen festgeleg-
ten Beitrittskriterien fiir einen Beitritt der Tiirkei. Im Februar 2002 hatte sich der
AuBenminister dafiir eingesetzt, dass die Tiirkei im Konvent den gleichen Beobach-
terstatus erhilt wie die anderen Beitrittskandidaten. Vor dem Europiiischen Rat in
Kopenhagen traf Louis Michel seinen tiirkischen Amitskollegen Yasar Yakis und
schlug vor, die Priifung der Beitrittsreife fiir 2004 und die Er6ffnung der Aufnahme-
verhandlungen ebenfalls fiir 2004 anzusetzen.” Damit setzte er die Termine etwas
frither als der Zeitplan. der schlieBlich ibernommen wurde (Priifung der Beitritts-
reife Ende 2004 und Eréffnung der Aufnahmeverhandlungen 2005).

Was die wirtschaftlichen Auswirkungen der Erweiterung anbelangt. so sieht man
diesen recht gelassen entgegen. ,.Die EU-Erweiterung wirft eine Reihe von Pro-
blemen auf, doch keines scheint unlosbar zu sein™, schlielit ein Gemeinschaftswerk
tiber die Herausforderungen und die wirtschaftlichen Méglichkeiten der zukiinfti-
gen Beitritte." Man erfiihrt, dass belgische Untenehmen, die sich in den mittel- und
osteuropiischen Staaten niedergelassen haben, nicht _belgische™ Arbeitsplitze
gegen Arbeitspliitze in diesen Lindern austauschen." Man liest dort auch, dass es
im Bereich des landwirtschaftlichen Verkehrs noch mehrere Jahre lang eine Uber-
schussbilanz fiir die aktuellen Mitgliedstaaten und vor allem fiir die belgische
Landwirtschaft geben wird, da die Wettbewerbsfahigkeit nicht nur durch den Preis
begriindet, sondern auch auf der Qualitiit der Nahrungsmittel beruht.”” Eine weitere
Studie, die die Auswirkungen der Erweiterung auf die belgische Wirtschaft und
speziell auf den flamischen Teil des Landes untersuchte,” ging in die gleiche Rich-
tung. Hier wurde betont, dass die Erweiterung mehr eine Chance als ein |, Todes-
stol3* sei, da von 1995 bis 1998 die Exporte von der flimischen Region in die
Staaten Mittel- und Osteuropas um 22% gestiegen waren. Bei allen Kandidaten-
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lindern wies Belgien einen Handelsbilanziiberschuss auf, der sogar in Bereichen
mit hoher Arbeitsintensitiit erhalten bleiben soll. In jedem Fall sei laut Studie die
wirtschaftliche Integration der mittel- und osteuropiischen Staaten in den europii-
ischen Binnenmarkt bereits sehr weit fortgeschritten. Der offizielle Beitritt in die
Union werde daher fiir die belgische Wirtschaft keinen wirklichen Schock bedeu-
ten.

Belgien und die Entwaffnung des Irak

Wie Aulienminister Louis Michel betonte, ging es bei der Irak-Frage in erster Linie
um die Entwaffnung des Landes und betraf ganz konkret das potenzielle Vorhan-
densein von Massenvernichtungswaffen, und damit Forderungen, iiber die die
Vereinten Nationen zu entscheiden haben. Mit anderen Worten ging es Briissel
weder darum, Saddam Hussein zu stiirzen, noch wollte man, Washington seine
eigenen Pline eines . Priventivschlags™ durchsetzen lassen. Vielmehr sollte die
Entwaffnung des Irak unter der Aufsicht des Sicherheitsrates fortgefiihrt werden."
Dies war die Haltung Briissels seit dem 8. November 2002 mit der Annahme der
Resolution 1441,

Ende Januar reiste Louis Michel nach New York. Er traf dort mit UN-General-
sekretidr Kofi Annan und den Chefinspektoren der Vereinten Nationen im Irak, Hans
Blix und El Baradei, zusammen, doch hatte er keinerlei Kontakt mit der amerika-
nischen Regierung. Sein Ziel war es, auf diplomatischem Weg die Entwaffnung des
Irak mit einem friedlichen Machtwechsel in Bagdad herbeizufithren. Nach dem
Treffen aut den Azoren zwischen dem amerikanischen Prisidenten Bush mit Blair
und Aznar sowie dem portugiesischen Regierungschef Baroso, wo man sich auf die
Unvermeidbarkeit des Krieges verstindigte. protestierte Guy Verhofstadt gegen
einen Krieg ,.ohne Legitimation™ und wiederholte, . man hitte eine Entwaffnung
des Trak auf friedlichem Wege unter Fortsetzung der UN-Inspektionen erreichen
kénnen*."”

In der belgischen Ablehnung der Strategie und der Ziele Washingtons gegeniiber
dem Irak gab es zwei bedeutende Spannungsmomente: Der erste betraf die Ent-
scheidung der Nato iiber die Gewihrung priventiver militirischer Hilfe an die
Tiirkei, der zweite den Transport von amerikanischem Material iiber Belgien.

Am 22. Januar 2003 hatte der Nato-Rat den amerikanischen und den tiirkischen
Antrag auf Bereitstellung von Abwehrmalinahmen zum Schutz der Tiirkei im Fall
irakischer Angriffe gepriift. Gemil Art. 4 des Washingtoner Vertrages sollten der
Tiirkei Patriot-Flugabwehrraketen und AWACS-Uberwachungsflugzeuge zur Ver-
fiigung gestellt werden, um einem eventuellen irakischen Angriff vorzubeugen.
Sechzehn Mitglieder des Biindnisses gaben ihre Einwilligung. Drei — Frankreich,
Deutschland und Belgien — waren jedoch der Meinung. die Bedrohung sei nicht
erwiesen., die beantragte Hilfe setze eine Aufnahme der Kampfhandlungen mit dem
Irak voraus. Von 10. bis 16. Februar stellten sich die drei der Annahme dieser Mafi-
nahmen in den Weg, die, so Louis Michel, ,.das politische Signal fiir unsere Zustim-
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mung zur Gewaltanwendung seien, und dass wir zu militdrischer Logik auBerhalb
der Vereinten Nationen bereit seien™."

Zur zweiten Auseinandersetzung mit den Vereinigten Staaten kam es wegen des
Transits von aus Deutschland kommenden amerikanischen Truppen und militiiri-
schem Material iiber belgisches Staatsgebiet. Aufgrund eines bilateralen Ab-
kommens aus dem Jahr 1971 bewilligte Belgien den Transit ohne Umschweite.
Anfang Januar benachrichtigte Washington Briissel. dass der Transit stattfinden
sollte. In Belgien entbrannte eine rege Debatte. ob man dies verhindern kénne.

Zahlreiche Politiker. unter ihnen der franzosischsprachige Linke Di Rupa, und
auch Auflenminister Louis Michel und Verteidigungsminister André Flahaut woll-
ten den Transit von US-Konvois und den Uberflug von amerikanischen Maschinen
iiber belgisches Gebiet verhindern. Eine Gruppe von Juristen verschiedener Uni-
versitiiten war der Ansicht, dieser Transit stelle eine Beteiligung Belgiens an einem
eventuellen Angrift auf den Irak dar, wenn die Vereinigten Staaten den Krieg ohne
Mandat des Sicherheitsrates beginnen wiirden.'”

Am 18. Mirz verkiindete Premierminister Guy Verhofstadt, die belgische
Position ..sei dieselbe wie die Frankreichs und Deutschlands. Wir werden unseren
Verptlichtungen auf internationaler Ebene nachkommen®." Doch nahmen Paris und
Berlin in Bezug auf den Transit eine andere Haltung ein. Prisident Chirac hatte
sogar erklirt, der Uberflug von amerikanischen Maschinen sei ,.selbstverstindlich®,
da es sich um ,.Verbiindete™ handelt."” Aus diesem Grund beschloss die belgische
Regierung, sich nach ihren engsten Partnern zu richten. Zur Rechtfertigung der
standigen Meinungsinderungen Belgiens, erklirte die belgische Regierung. eine
Ablehnung sei nur gerechtfertigt. solange der Krieg noch nicht ausgebrochen sei.
Aber tatsdchlich waren der Premierminister und seine Partei der Ansicht, man
miusse den Spannungen und Auseinandersetzungen mit Washington ein Ende berei-
ten. Er verteidigte diese Sichtweise innerhalb der Regierungskoalition, wo Linke,
Griine und in geringerem Malle auch die franzésischsprachigen Liberalen die ame-
rikanische Irak-Politik, dic gerne als . Krieg um OI" interpretiert wurde, schiirfer
kritisierten. Auf der Seite der Opposition standen die franzosischsprachigen Christ-
demokraten der Haltung der Linken und der Griinen nahe. wiihrend die flimischen
Christdemokraten den Kontakt mit den USA aufrechterhalten wollten.

Im Bereich der internationalen Sicherheit stellte nicht nur die Irakkrise die bel-
gische Aufien- und Verteidigungspolitik vor Probleme. Am 21. November 2002
fand das Nato-Gipfeltreffen in Prag statt. Dort wurde nicht nur die Aufnahme von
siecben mittel- und osteuropiischen sowie den baltischen Staaten in die Allianz
beschlossen. sondern auch die Bereitstellung einer 20.000 Mann starken schnellen
Eingreiftruppe. Mit ihr soll der Nato ein schnelles Eingreifen in Krisensituationen
auferhalb der Biindnisgebietes erméglicht werden. Auf diesem Gipfeltreffen kiin-
digte Belgien seine Beteiligung an der Internationalen Afghanistan-Schutztruppe
(ISAF) ab Februar 2003 an. Belgien entsandte eine Infanterieeinheit von etwa
100 Mann nach Kabul.

Trotz Forderungen, die Verteidigungsfihigkeit zu verbessern, wurde das Budget
nicht erhéht: Die hoheren Ausgaben im militdrischen Bereich in den Jahren 2000
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bis 2015 sollen durch eine Verringerung der Truppenstirke von 44.000 auf 39.000
Soldaten kompensiert werden. Mit unverindertem Militiretat (etwa 1 5% des BIP
im Gegensatz zu 27.7% in Frankreich und dem Vereinigten Konigreich) ergrift
Premierminister Guy Verhofstadt MaBnahmen. um die Europidische Sicherheits-
und Verteidigungspolitik voranzubringen. Im Juli 2002 wandte er sich an den fran-
zosischen Prisidenten Jacques Chirac und den britischen Regierungschef Tony
Blair und schlug ihnen vor, .,an den Geist von Saint Malo anzukniipfen* und die
europdische Verteidigung mit verschiedenen MaBnahmen weiterzuentwickeln. Als
Beispiele nannte er die Ubernahme der Nato-Mission ,,Amber Fox* in Mazedonien
durch die EU, die Harmonisierung der militirischen Bedarfsplanung, die Schaffung
eines europdischen Hauptquartiers und die Aufnahme einer gegenseitigen Sicher-
heitsgarantieklausel in die Vertrige fiir den Fall eines terroristischen Anschlages
grofien Umfangs.® Belgien wollte mit dem Vorschlag eines | Mini-Gipfeltreffen*
mit Deutschland, Frankreich und Luxemburg am 29. April in Briissel aut diese
Initiative reagieren und zugleich neuen Schwung in die ESVP bringen, die von der
Irakkrise stark beeintriichtigt worden war. Die Schlussfolgerungen dieses Gipfel-
treffen fanden grofien Widerhall in der Arbeitsgruppe ,.Europiischen Verteidigung®™

im Konvent.

Anmerkungen

Die Autorin bedankt sich fiir die Mitarbeit von
Laia Mestres bei der Zusammenstellung der
Dokumente.

I Louis Michel. Vorschlag fiir ein Konzept Fir
die regionale Dimension, Beitrag 236 — Conv.
544/03.

2 Siehe zu diesem Thema, Christian Franck, La
question du Président de I'Union, in : Annales
d’études européennes de I'Universit¢ Catho-
lique de Louvain, Bruylant, 2002, 5. 1-25.

3 Memorandum der Benelux-Staaten, Ein aus
gewogener institutioneller Rahmen fiir eine
effizientere und transparentere erweiterte
Union, 4.12.2002.

4 Rede des Premierministers Guy Verhofstadt

anliisslich des Kolloquiums der IRR1 am 28.

Januar 2002 im Palais d’Egmont in Briissel.

Siche European Voice, 24.1.2003.

6 Siehe .les propositions alternatives™ von L.
Michel, G. de Vries, 1. Santer, Vertreter der
belgischen. niederlindischen und luxemburgi-
schen Regierung im Konvent, in: Agence
Europe, Nr. 8456, 7.5.03.

L

326

B

7 Jean-Luc Dehaene, Er is nog een leven na de
16, Leuven, Van Halewyck. 2002, S, 132.

8 Ebd..S.47.

9 Siehe La Libre Belgique, 7.12.02.

10 Jacques Vandamme und Laurent Van Depoele,
I'élargissement de |'Union européenne: défis
et opportunités, Bericht der Gruppe fiir euro-
papolitische Studien (GEPE-SEP) im Ministe-
rium fiir Wirtschaft und wissenschaftliche
Forschung, Charles Picque, Brissel. SEP-
GEPE, April 2002.

11 Ebd., S, 129.

12 Ebd., S. 205.

13 Filip Abraham w.a.. De nieuwe EU: de dood-
steek voor de VElaamse economie’?, Leuven,
Acco, 2002

14 Louis Michel. L'axe du Bien, ebda., S. 188.

15 AuBerungen wiedergegeben von der Agence
France Presse, 19.3.03.

16 Louis Michel, ebda.. 5. 191.

17 Siehe De Morgen, 12.2.03.

I8 Siehe Agence Belga, 18.3.03.

19 Ebd.

20 Siehe La Libre Belgique. 24.7.02.

Jahrbuch der Ewropdischen Integration 2002/2003




