Osterreich
PAUL LUIF

Das Jahr 2000/2001 hat fiir die Osterreichische Integrationspolitik eine gewisse
Beruhigung gebracht. Durch die Einsetzung der ..Drei Weisen™ tanden die 14 Part-
nerstaaten der Europdischen Union (EU) einen Ausweg aus den im Februar 2000
beschlossenen MaBnahmen gegen Osterreich. Das Ende der ..Sanktionen™ der EU-
I4 hat dann das Verhiltnis zu den Partnerstaaten einigermaffen normalisiert, obwohl
gewisse Irritationen weiter bestanden. Der Vertrag von Nizza wurde von Oster-
reichs Politikern eher positiv beurteilt. Die bevorstehende Erweiterung der EU war
en noch immer Gegenstand innen- und auBenpolitischer Diskussionen.,

hingeg

Das Ende der Mafinahmen der EU-14 gegen Osterreich’

Am 12. Juli 2000 konnte der Schweizer Luzius Wildhaber. Prisident des Europi-
ischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (eine Institution des Europarats in Strab-
burg), die Namen der ..Drei Weisen" bekannt geben, welche er auf Grund des Ersu-
chens der 14 EU-Mitgliedstaaten (ohne Osterreich) ausgewiihlt hatte. Es waren dies
der ehemalige finnische Staatsprisident und Balkan-Vermittler, Martti Ahtisaari,
der Direktor des Max-Planck-Instituts fiir auslindisches offentliches Recht und
Volkerrecht in Heidelberg, Jochen Frowein und der friihere spanische Aullenmi-
nister, ehemalige Generalsekretiir des Europarats und Mitglied der EU-Kommis-
sion, Marcelino Oreja. Die Auswahl der Personlichkeiten war sehr ausgewogen:
Vertreter kleiner und grofer Staaten, ein Sozialdemokrat, ein Konservativer und ein
Wissenschaftler. Unter ihnen befand sich kein ausgesprochener Osterreich-Gegner.
Bundeskanzler Wolfgang Schiissel (OVP) sprach von einem ,.erstklassigen Team®.?
Die drei unabhiingigen Personlichkeiten sollten nun ,die Ubereinstimmung der
Osterreichischen Regierung mit den gemeinsamen europiischen Werten, insbeson-
dere hinsichtlich der Rechte von Minderheiten, Fliichtlingen und Einwanderern™
iiberpriifen. AuBerdem sollte die ..[Entwicklung der politischen Natur der FPO™ stu-
diert werden.’

Nach ersten Beratungen kamen am 28, Juli 2000 die .,Drei Weisen™ nach Wien,
um mit dem Bundesprisidenten, mit Vertretern der Regierung (vor allem Bundes-
kanzler Wolfgang Schiissel), mit Repriisentanten der Parteien, der Sozialpartner und
mit Vertretern von Kirchen und Glaubensgemeinschaften Gespriache zu fiithren.
Diese (vertraulichen) Unterredungen wurden von den . .Drei Weisen™ als eine ..gute
Basis* fiir die Fortsetzung ihrer Arbeit angesehen. Auf Wunsch der ,Platform of
European Social NGOs* kam es dann noch zu einem weiteren Treffen der ,.Drei
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Weisen™ mit dsterreichischen Vertretern, vorwiegend erklirten Gegnern der OVP/
FPO-Koalition." Am 29. August 2000 sprachen sie in Heidelberg mit Repriisen-
tanten unter anderem von Aktionsgruppen gegen Rassismus, von Immigrantengrup-
pen und von Homosexuellen-Initiativen. Am selben Tag fand auch ein Treffen mit
Susanne Riess-Passer, Vizekanzlerin und seit 1. Mai 2000 Vorsitzende der FPO,
statt: mit Jorg Haider kam es hingegen zu keiner Aussprache.’

Die ..Drei Weisen™ beendeten ihre Arbeit ziigig und iibergaben schon am 8. Sep-
tember 2000 ihren Bericht Priisident Chirac, als Vertreter der EU-Prisidentschafl.
In diesem Bericht stellten sie fest, dass ..die osterreichische Regierung fiir die
gemeinsamen europiischen Werte eintritt. Die Beachtung insbesondere der Rechte
von Minderheiten, Fliichtlingen und Einwanderern bleibt nicht hinter der anderer
Mitgliedstaaten der Europidischen Union zuriick ... In manchen Bereichen, vor
allem bei den Rechten nationaler Minderheiten. kénnen die Osterreichischen Stan-
dards als den in anderen EU-Staaten iiberlegen angesehen werden.”*

Damit wurde der dsterreichischen Regierung .a clean bill of health on human
rights™ ausgestellt.” Beziiglich des zweiten Auftrags der EU-14 kamen die ..Drei
Weisen™ zu einem differenzierten Bild: . Wir haben den Eindruck gewonnen, dass
das Verhalten der Minister der FPO in der Regierung seit Februar 2000 im Allge-
meinen nicht kritisiert werden kann. In einigen Fillen hat das Verhalten des Justiz-
ministers jedoch Besorgnis ausgeldst,*** . Es gibt Griinde, die Beschreibung der FPO
als eine rechtspopulistische Partei mit radikalen Elementen auch heute noch als
zutreffend anzusehen.™"

Weil auBerhalb ihres, Mandats, duBerten sich die ,,Drei Weisen™ nicht zur Recht-
miligkeit der EU-14 Mallnahmen. Die Mallnahmen hitten das Bewusstsein fiir die
gemeinsamen europidischen Werte gestiirkt, ein Fortbestehen wiirde aber _kontra-
produktiv wirken*. Daher meinten die ,.Drei Weisen™. dass die MaBnahmen ,.been-
det werden sollten™."

Die Entscheidungstriger der EU-14 hatten damit praktisch keine andere Mog-
lichkeit als die ,.Sanktionen* gegen Osterreich sofort einzustellen. Ein Teil der Mit-
gliedstaaten, vor allem Belgien und Frankreich, wollten aber die Aufhebung an die
Bedingung kniipfen, Osterreich weiter unter formelle ., Beobachtung™ zu stellen."
Inshesondere die kleineren EU-Staaten, allen voran Dinemark, das negative Aus-
wirkungen auf das bevorstehende Euro-Referendum fiirchtete, sprachen sich vehe-
ment dagegen aus. Auch die 6sterreichische Regierung forderte eine bedingungslo
se Aufhebung der Sanktionen. Am 12. September 2000 verkiindete Frankreich (auf
der Homepage des AuBlenministeriums, nicht auf der Homepage der EU-Prisident-
schaft) das Ende der MaBinahmen der EU-14. In den Schlussfolgerungen hiel} es:
.Die Mafinahmen der EU-14 waren niitzlich. Sie kbnnen nun aufgehoben werden.
Die Natur der FPO und ihre ungewisse Entwicklung geben Anlass zu ernsthafter
Besorgnis. Die EU-14 sind der Meinung, dass eine besondere Wachsamkeit gegen-
tiber dieser Partei und ihrem Einfluss auf die Regierung ausgeiibt werden miisse.
Sie sind tiberein gekommen, diese Wachsamkeit gemeinsam zu praktizieren.”"
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Die Reaktionen auf die Aufhebung der ,,Sanktionen*

In den EU-Partnerlindern Osterreichs, vor allem in den nordischen Staaten. in
GroBbritannien und in den siideuropiiischen EU-Lindern gab es fast iiberall positi-
ve Reaktionen auf den Pariser Beschluss. Das galt auch fiir Osterreichs 6stliche
Nachbarn und Polen, die sich mit Ausnahme Tschechiens nicht den . Sanktionen™
der EU-14 angeschlossen hatten. Praktisch iiberall wurde freilich auch betont, dass
die FPO weiterhin unter Beobachtung bleiben miisse."

Etwas kiihler fiel die Reaktion beim grolien Nachbarn Deutschland aus. Bundes-
kanzler Gerhard Schroder lieh priiventiv wissen, dass er keinesfalls die Absicht
habe., noch in diesem Jahr Osterreich zu besuchen oder offizielle Besuche aus Wien
zu empfangen. Auf die Aufforderung der CDU/CSU. sich bei Osterreich zu ent-
schuldigen, antwortete Aullenminister Joschka Fischer mit dem Satz ..den Teufel
werd” ich tun. mich zu entschuldigen®™." Noch kiihler reagierten franzdsische Links-
politiker, welche die Aufhebung der Sanktionen lautstark bedauerten: Man habe der
FPO dadurch einen ,.Sieg geschenkt™, Osterreich hitte wegen seiner Regierung in
Quarantiine bleiben miissen. Das meinte auch der israelische Premier Ehud Barak:
einen Botschafter wollte Jerusalem weiterhin nicht nach Wien senden."”

Kommissionsprisident Romano Prodi, schon immer kritisch gegeniiber den
Malnahmen der EU- 14, sagte nach deren Ende, dass es ,.Sanktionen™ wie gegen-
iiber Osterreich ..nie wieder™ geben werde. Die EU miisse bei aller Besorgnis iiber
weit rechts stehende Bewegungen in Europa ..diese aber akzeptieren, solange es
keine Verletzungen der demokratischen Spielregeln gibt™." Auch in den Rechts-
und Sozialwissenschaften wurden die MaBnahmen der EU-14 zumeist skeptisch,
wenn nicht explizit kritisch analysiert.”

Fiir Bundeskanzler Schiissel wurde mit der Aufthebung der Sanktionen ..chne Be-
dingungen®™ ein klarer Schlussstrich gezogen. Die Entscheidung der EU-14 gebe
~uns als Bundesregierung, aber auch dem ganzen Land die Wiirde wieder™”. Fiir
Vizekanzlerin Riess-Passer sei ein ..dunkles Kapitel” beendet. Bundespriisident
Thomas Klestil nahm das Ende der Sanktionen ..mit Genugtuung™ zur Kenntnis.
Der Zusatz iiber die Wachsamkeit gegeniiber der FPO schien ihm ,.entbehrlich™."
Ein ,,Waterloo fiir Chirac* nannte der Kérntner Landeshauptmann und Ex-FPO-
Chef Jorg Haider das Ende der ,.Sanktionen®. Die Bundesregierung und die FPO
seien jedenfalls ..erhobenen Hauptes aus den Sanktionen hervorgegangen®. Der
SPO-Vorsitzende Alfred Gusenbauer begriifte die Aufhebung der Sanktionen. Von
Osterreichs Innenpolitik sei ein ,.bleierner Vorhang™ genommen. Der Bundesspre-
cher der Griinen, Alexander Van der Bellen, meinte, ,.(b)eide Seiten diirfen sich
Jetzt nicht die Rosinen herauspicken, die sie glauben in dem Kuchen des Weisen-
berichts zu finden®. Um einen Fall wie Osterreich kiinftig zu verhindern, verlangte
Van der Bellen einen eigenen Kommissar fiir Menschen- und Biirgerrechte."”

Die .Normalisierung™ der Beziehungen zu den EU-Partnern erwies sich als miih-
sam. Im November 2000 kamen zwei der vehementesten Osterreich-Kritiker, der
belgische AuBenminister Louis Michel (aus Anlass des OSZE-Ministertreffens) und
der franzésische Prisident Jacques Chirac (als EU-Ratsvorsitzender im Rahmen
seiner tour des capitales), nach Wien. Der franzdsische BEuropaminister Pierre
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Moscovici hielt jedoch an seinem Boyvkott der ,.rechtsextremistischen Regierung™
in Osterreich fest.

Der Arbeitsbesuch des deutschen Bundeskanzlers Gerhard Schrider in Oster-
reich im Mai 2001 fiihrte zu Verstimmungen, da Schréder sich vom SPO-Vor-
sitzenden Gusenbauer am Flughafen in Wien begriifien liell und die meiste Zeit sei-
nes Aufenthalts mit Kritikern der Regierung verbrachte. Schroder sprach kurz mit
Bundeskanzler Schiissel, verweigerte jedoch jeden Kontakt mit FPO-Politikern.”
Beim offiziellen Besuch in Wien im Juni 2001 sprach Luxemburgs Premier Jean-
Claude Juncker hingegen von ,der absoluten Normalitiit™ in den Beziehungen mit
Osterreich.” Luxemburg und Osterreich seien einhellig fiir eine volle Umsetzung
des EU-Beschlusses iiber eine europaweit harmonisierte Zinsbesteuerung, stellte er
nach einem Gespriich mit Finanzminister Karl-Heinz Grasser (FPO) fest.”

Der Wahlsieg Silvio Berlusconis und seiner (neo-faschistischen und xenopho-
ben) Verbiindeten im Mai 2001 brachte [talien keine .Sanktionen™ von Seilen der
anderen EU-Staaten. Osterreichische Medien stellten fest. dass die EU nun .sehr
kleinlaut™ sei.” Die Aussagen von Europaminister Moscovici, wonach das Wahler-
gebnis in Italien nicht mit Osterreich zu vergleichen sei und MaBnahmen der EU
daher tiberfliissig seien. sorgten fiir emporte Reaktionen. Diese ,.Suche nach Unter-
schieden™ sei ..eine Beleidigung fiir Osterreich®, sagte der griine EU-Abgeordnete
Johannes Voggenhuber, selbst scharfer Kritiker der OVP-FPO-Regierung. Die
~grotesken Windungen®™ europiischer Politiker, die ,,Doppelmoral® der Mabstidbe
ebneten der extremen Rechten in Europa den Weg.*

Im November 2000 forderte die .,Aktion EU-Austritt” eine neue Volksabstim-
mung iiber die EU-Mitgliedschaft. Ein diesbeziigliches Volksbegehren lag vom 29.
November bis 6. Dezember 2000 auf; es erbrachte insgesamt 193.901 Unterschril-
ten. Damit rangiert es auf Platz 19 unter bisher 25 Volksbegehren und erreichte
einen Anteil von 3.4 Prozent der Stimmberechtigten. Es erhielt somit die notwen-
dige Stimmenzahl (100.000) zur Debatte des Anliegens im Parlament. Alle Parla-
mentsparteien kiindigten aber an, das Vorhaben nicht zu unterstiitzen.™

Meinungsumfragen zeigten iiberdies, dass die meisten Osterreicher als Reaktion
auf die ,,Sanktionen® zwar nicht fiir einen Austritt aus der EU plidierten, aber zwi-
schen Oktober/November 1999 und April/Mai 2000 sank die Meinung der Oster-
reicher, von der EU-Mitgliedschalt Vorteile zu erhalten um 11 Prozentpunkte, wo-
hingegen die Ansicht, keine Vorteile von der EU zu haben, um 16 Prozentpunkte
stieg; die Meinung verschlechterte sich also innerhalb eines halben Jahres um ins-
gesamt 27 Prozentpunkte.™

Der Vertrag von Nizza und die EU-Erweiterung

Nach Bundeskanzler Schiissel hat Osterreich ,.massiv gekimpft und hat die thm
wichtigen Anliegen verteidigt™: er zeigte sich zufrieden iiber das Ergebnis des EU-
Gipfels in Nizza. Im zukiinftigen Europiischen Parlament habe Osterreich mit 17
Abgeordneten das Maximum erreicht; auch mit der zukiinftigen Stimmengewich-
tung im Rat war Schiissel zufrieden. Allerdings hiitte man sich eine Ausweitung der
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Bereiche, die mit qualifizierter Mehrheit entschieden werden. gewiinscht. In seiner
Bilanz fiihrte Schiissel an, es sei gelungen, die Rechte der Europdischen Kommis-
sion zu verteidigen und diese zu stirken. Vizekanzlerin Riess-Passer bewertele die
kiinftige individuelle Verantwortlichkeit der einzelnen Kommissare positiv. In fiir
Osterreich essenziellen Sektoren, wie der Wasserbewirtschaftung und in der Asyl-
und Fliichtlingspolitik habe Osterreich seine Position durchgesetzt.”

Zwei Punkte konnte Osterreich im Vertrag nicht durchsetzen. Schon im Vorfeld
von Nizza versuchte die Regierung, ihre Partner fiir die Einfiigung einer militéri
schen Beistandsklausel (.Artikel 5%) zu gewinnen. Dieser im Zusammenhang der
osterreichischen Neutralitatsdiskussion zu sehende Wunsch erreichte praktisch kei-
ne Zustimmung. Eine Neuformulierung von Artikel 7 EU-Vertrag wurde, auch im
Sinne Osterreichs, bei der Gipfelkonferenz zwar angenommen, der Wunsch nach
einer stiirkeren Rolle des Europiiischen Gerichtshots dagegen nicht.

Urspriinglich wollte die Regierung die Ratifizierung des Vertrags von Nizza
noch vor dem Sommer 2001 im Nationalrat unter Dach und Fach bringen. Wegen
des negativen Votums in Irland, das auch in Osterreich einen Diskussionsbedarf
iiber den Vertrag ausgelost hat, wird der osterreichische Ratifizierungsprozess frii-
hestens im Herbst 2001 in Gang gesetzt werden.”

Die Erweiterung der EU hat fiir Osterreich besondere Bedeutung. denn es hat mit
fast 1300 Kilometern die lingste gemeinsame Grenze mit den Beitrittslindern;
Bratislava und Wien sind die am engsten beieinander liegenden Hauptstiidie in ganz
Europa. Im Regierungsprogramm heifit es, dass die Regierung .,unter Bedachtnah-
me auf gesamtosterreichische Anliegen ... fiir den Erweiterungsprozess eintreten™
wird.* Die von Deutschland geforderte maximale siehenjihrige Ubergangsfrist fiir
den Arbeitsmarkt wird auch von der ésterreichischen Regierung unterstiitzt. Im
Friihjahr 2001 kam es jedoch zwischen den Regierungsparteien zum Konflikt iiber
eine mogliche Volksabstimmung zur EU-Erweiterung. Die FPO setzte sich fiir eine
Befragung ein, der Regierungspartner OVP, ebenso wie die Oppositionsparteien,
sprachen sich dagegen aus.”

Aber auch in der Linken gibt es Meinungsunterschiede zur Erweiterung der EU.
Die Arbeiterkammern (die gesetzliche Vertretung aller Arbeitnehmer) fordern. dass
die Beitrittsliinder vor einer EU-Mitgliedschaft 80 Prozent des Lohnniveaus der EU
erreichen miissen.” Hingegen sprach sich die SPO im Mirz 2001 nur fiir Uber-
gangsfristen aus. die ,eine flexible, den jeweiligen Verhiilinissen auf dem Arbeits-
markt Rechnung tragende Handhabung zulassen™."

Zu Konflikten mit Tschechien fiihrte die vorlidufige Inbetricbnahme des Kern-
kraftwerks Temelin in Siidbohmen. Verschiedene Umweligruppen versuchen
immer wieder, durch Demonstrationen und Blockaden der Grenziibergiinge die
osterreichische Regierung zu zwingen, einen Beitritt Tschechiens zur EU erst zuzu-
lassen, nachdem das auf russischer Technologie beruhende, aber mit westlichem
Know-how aufgeriistete Kernkraftwerk endgiiltig abgeschaltet wurde. Bundes-
kanzler Schiissel, der tschechische Premier Milos Zeman und der EU-Kommissar
fiir Erweiterung, Giinter Verheugen, versuchten am 12. Dezember 2000 in Melk,
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eine fiir alle Seiten befriedigende Lésung zu finden. Diese wurde aber von Umwelt-
gruppen in Osterreich in Frage gestellt.”

Weitere Diskussionspunkte zu EU-Fragen
Im Jahre 1999 wurden mehr Transitfahrten von Lkws durchgefiihrt, als nach dem
Transitprotokoll des osterreichischen EU-Beitrittsvertrags zulissig gewesen wiire.
Das Transitprotokoll koppelt den Schadstoftausstofl von Lkws an ein System von
Okopunkten. Die Kommission muss das Okopunktekontingent fiir das Folgejahr
kiirzen, wenn eine bestimmte Zahl von Transitfahrten iiberschritten wird. Am 21.
September 2000 verabschiedete der Rat, gegen die Stimme Osterreichs, eine Ver-
ordnung, in der die verringerte Zahl von Okopunkten zur Durchfahrt durch Oster-
reich auf die Jahre 2000 bis 2003 verteilt wurde, anstatt wie im Protokoll vorgese-
hen diese Verringerung sofort fiir das Jahr 2000 in Kraft zu setzen. Aul Antrag
Osterreichs setzte der Europiische Gerichtshof den Vollzug der Verordnung bis
zum Erlass des Urteils in der Hauptsache aus. Verkehrskommissarin Loyola de Pa-
lacio schloss aber eine Verlingerung der Okopunkteregelung iiber die Laufzeit des
Protokolls (Ende 2003) dezidiert aus. Nach Auslaufen des Vertrags im Jahr 2003
miissten auch in Osterreich die Prinzipien des freien Warenverkehrs gelten. Besten-
falls Ausnahmeregeln fiir sensible Regionen konne es geben. Von Gsterreichischer
Seite wurde jedoch darauf verwiesen, dass die Ziele des Vertragsprotokolls, nim-
lich eine Reduktion der Verkehrs- und Umweltbelastung, nicht erreicht wurden.
Daher miisse es, schon um den Vertrag zu erfiillen. eine Nachfolgeregelung geben.”
In einer neuen Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin, deren erster, analytischer
Teil am 23. Januar 2001 der Offentlichkeit vorgelegt wurde, beschreiben die von
der Regierung eingesetzten Experten den Wandel der 6sterreichischen Neutralitiits-
politik in den neunziger Jahren und hielten am Ende fest, dass Osterreich aufgrund
dieser Entwicklungen wie Finnland und Schweden nun , biindnisfrei” sei.” Regie-
rungsvertreter verwiesen dabei aul” Artikel 23f. der Bundesverfassung. In diesem.
noch von der SPO-OVP-Koalition zur Implementierung des Vertrags von Amster-
dam verabschiedeten Artikel wird Osterreich die Teilnahme an friedenserhaltenden
Aufgaben und Kampfeinsitzen bei der Krisenbewiiltigung im Rahmen der EU
ermoglicht. Damit konnte sich Osterreich auf Grund von Beschliissen im Rahmen
der EU an militirischen Einsiitzen (sprich Kriegen) zur Friedensschaffung beteili-
gen. Fir die Oppositionsparteien ist jedoch ein Beitritt zu einem Militirbiindnis
(NATO oder ein ..Artikel 5* im EU-Vertrag) tabu. Die Griinen forderten fiir den
Herbst 2001 eine Volksbefragung iiber die Neutralitit. Das Nein der Iren zum EU-
Vertrag von Nizza sei ndmlich hauptsichlich auf den ., Zorn* der Iren zuriickzufiih-
ren, dass ihre Regierung die Neutralitidt Schritt fir Schritt aushdhle.™
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