Entwicklungspolitik
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Kernstiick der Entwicklungspolitik im Berichtsjahr waren die Verhandlungen iiber
das Nachfolgeabkommen zwischen der Europidischen Union und den AKP-Staaten
(Afrika, Karibisches Becken und Pazifischer Ozean) (Lomé-Abkommen) mit der
Bezeichnung Cotonou-Abkommen fiir die Zeit nach dem 29. Februar 2000. Am 3.
und 4. Februar 2000 konnte die Konferenz der Minister der Européischen Union und
der AKP-Staaten in Briissel die Verhandlungen einvernehmlich abschlielen. Das
Abkommen wurde am 23. Juni in Cotonou, der Hauptstadt Benins, unterzeichnet.

Entwicklungszusammenarbeit

Die AKP-Staaten werden finanzielle und technische Hilfe unter der Voraussetzung
erhalten, dass verantwortungsvolle Regierungsarbeit in den Empfingerlindern
besteht (good governance). Dazu gehoren die Einhaltung der Menschenrechte,
demokratische Willensbildung und Rechtsstaatlichkeit, die Férderung der Markt-
wirtschaft und eine berechenbare Wirtschaftspolitik sowie der Verzicht auf Aggres-
sion nach innen und nach aufien. Schwere Fille von Korruption oder Fehlleitung
von Entwicklungszusammenarbeit konnen Anlass sein, die Zuweisungen zu kiirzen
oder gar zu unterbrechen. Entwicklungszusammenarbeit soll wirtschaftliche, sozia-
le. kulturelle und umweltpolitische Dimensionen erhalten und vor allem zur
Armutsbekidmpfung beitragen. Die Forderung der Rolle der Frauen im Entwick-
lungsprozess wird ein weiterer Schwerpunkt der technischen und finanziellen
Kooperation sein. Der Grundsatz der Partnerschaft wird dokumentiert durch die
Planung und Durchfiihrung der MaBinahmen anhand von Nationalen Indikativ-
Programmen. Die AKP-Staaten sollen an der Planung und Durchfiihrung von Mal-
nahmen maBgeblich beteiligt werden. Die Verwaltungsabliufe in der Kommission
sollen vereinfacht werden. Die Europdische Union sagt Kohidrenz bei der Abstim-
mung zwischen gemeinschaftlicher Entwicklungszusammenarbeit, Handels- sowie
Auben- und Sicherheitspolitik zu.'

Der Europiische Entwicklungsfonds wird fiir die Zeit zwischen 2000 und 2005
mit 13,8 Mrd. Euro ausgestattet, und das sind 0,7 Mrd. Euro mehr als in dem der-
zeit auslaufenden Europiischen Entwicklungsfonds. Bereitgestellt werden bis 2004
zuniichst 12,8 Mrd. Euro, die verbleibenden Mittel werden im Jahre 2004 freigege-
ben nach einer Priifung der Wirksamkeit der Wirkungen der zwischen 2000 und
2004 abgewickelten Projekte und Programme und nach der Feststellung des
Mittelabflusses, Die Europiische Union wird zu der bei dem Weltwirtschaftsgipfel
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in Kéln beschlossenen Umschuldungsinitiative der G7 durch eine Mrd. Euro aus
bislang nicht ausgeschopften Mitteln des laufenden Europédischen Entwicklungs-
fonds beitragen.

Handelsabkommen und Vereinbarungen iiber die Zuwanderung
mit den AKP-Staaten

Die Forderung, Freihandelsabkommen mit Entwicklungslindern abzuschliefien und
damit die bislang vereinbarten einseitigen Zollpriferenzen aufzuheben, wird zeit-
verzogert erfiillt. AKP-Staaten und Europiische Union werden fiir hichsten acht
Jahre eine Sonderregelung (Waiver) fiir den Fortbestand der einseitigen Priife-
renzen bei der Welthandelsorganisation (WTQO) beantragen. In dieser Zeit sind han-
delsfordernde Mallnahmen und die Forderung der Privatwirtschaft sowie Struktur-
anpassungsprogramme in den AKP-Staaten in Zusammenarbeit mit der Europi-
ischen Union vorgesehen. Friihestens nach dem Jahr 2003 und spiitestens nach dem
Jahr 2007 wird die Europiische Union die Mirkte allen Entwicklungslindern zu
gleichen Bedingungen offnen.

Die Stabilisierung der Exporterlése wird eingefiigt in die Nationalen Indikativ-
Programme und soll dort als Teil der Mafinahmen zur strukturellen Anpassung wei-
tergefithrt werden. Die Regeln fiir Inanspruchnahme derartiger Mittel werden
gelockert. Die Europdische Union sagt zu, den Rechtsstatus legal zugewanderter
Personen aus den AKP-Staaten in der Europdischen Union zu verbessern. Illegale
Zuwanderer sollen im Rahmen internationaler Rechtsakte bei Wahrung des Grund-
satzes der Freiwilligkeit in die AKP-Staaten zurtickgesandt werden, und diese Liin-
der stellen dafiir eine Unterstiitzung der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
auf bilateraler Ebene in Aussicht. Das jetzt vereinbarte Vertragswerk gilt fiir mehr
als zwei Drittel aller Entwicklungslinder, und die mit den AKP-Staaten kodifizier-
te Zusammenarbeit ist immer auch ein Muster fiir die Kooperation der Europi-
ischen Union mit anderen Entwicklungslindern, mit denen in der Regel Rahmen-
vereinbarungen getroffen wurden und werden. Fiir die Entwicklungsliinder aufier-
halb des Kreises der AKP-Staaten ist zudem bedeutsam. dass das jetzt vereinbarte
Abkommen die unterschiedliche Handelspolitik gegeniiber den Entwicklungs-
lindern spitestens vom Jahr 2007 an beseitigt.

Europdische Defizite: Bananenregelung und das Abkommen mit Siidafrika

Aus der Sicht der lateinamerikanischen, Bananen exportierenden Linder wird die
Kooperation mit der Europiischen Union nach wie vor durch den Streit iiber die
Regelung der Einfuhren dieser Erzeugnisse in die Europiische Union stark beein-
triichtigt., Die ecuadorianische Regierung hat Mitte 1999 den ihr durch die
Bananenregelung entstandenen Schaden auf fast 200 Mio. Euro beziffert und einen
Ausgleich von der Europdischen Union verlangt. Wenn auch die anderen latein-
amerikanische Bananen exportierenden Linder nicht so weit gehen, gleichartige
Forderungen zu erheben, so sind sie sich doch einig, die jetzige Regelung sobald
wie mdglich zu d@ndern. Der Kontlikt wird dadurch verschiirft, dass die Produzenten
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in den afrikanischen Lidndern den erworbenen Besitzstand erhalten wollen. Die
Mitgliedslinder der Europiischen Union verfolgen unterschiedliche Vorstellungen.
wie sich im Berichtsjahr erneut zeigte.” Mit groBer Miihe einigte sich die
Europiische Union Mitte 1999 auf einen Vorschlag fiir eine Zweistufenlésung: Den
Bananen exportierenden lateinamerikanischen Lindern wird fiir eine Ubergangs-
phase von der Europédischen Union angeboten, einen unverdnderten Marktanteil in
Europa in Hohe von 2.553 Mio. Tonnen freizuhalten und wie bisher einen Ein-
fuhrzoll von 75 USD je Tonne zu erheben. Die bisher ausschliefflich den afrikani-
schen und karibischen Exporteuren zugestandene Quote von rund 850 Mio. Tonnen
soll aber — und dies ist neu — fiir alle Anbieter freigegeben werden mit der Maligabe,
dass fiir Lieferungen, die nicht aus Afrika oder der Karibik kommen, ein Zoll von
275 USD je Tonne entrichtet wird. Lieferanten aus karibischen und afrikanischen
Léndern wiirden weiterhin von der Erhebung des Zolls befreit. Nach dem Jahr 2006
sollen die Quoten aufgehoben und ein einheitlicher Zoll fiir alle Einfuhren festge-
setzt werden.' Bis zum Jahre 2006 wird das .,Windhundverfahren” angewendet, um
Lizenzen fiir die Einfuhren im Rahmen der ersten Quote zu verteilen. Ein ,.strike-
price-auction”-Verfahren wird bis 2006 fiir die Zuteilung der Lizenzen in der zwei-
ten Quote gelten.’ Die Verhandlungen iiber diesen Vorschlag wurden wegen des
Wechsels in der Kommission zunichst zuriickgestellt. Die ersten Reaktionen aus
den betroffenen Entwicklungslindern lassen nicht den Eindruck aufkommen. als ob
der Konflikt schnell bereinigt werden kénnte.”

Vergleichsweise lange Zeit bendtigten die Republik Siidafrika und die Europi-
ische Union, ein schon seit ldngerem in wesentlichen Punkten unterschriftsreifes
Freihandelsabkommen unter Dach und Fach zu bringen.® Zuletzt hatten die Mittel-
meerlinder das Ergebnis infrage gestellt, weil Stidafrika darauf bestand, in Europa
geschiitzte Produktbezeichnungen wie ,.Grappa™ erst nach einer Ubergangsperiode
von zwolf Jahren anzuerkennen.” Nach langem Zogern gab die siidatrikanische
Regierung nach und sagte zu, diese Namen fiir Erzeugnisse sofort als schutzwiirdig
anzuerkennen. Damit war der Weg frei, zu Beginn des Jahres 2000 die Verein-
barung abzuschliefien.!

Perspektiven fiir die Zusammenarbeit

Die Bilanz der Verhandlungen zwischen der Europdischen Union und den Ent-
wicklungslindern zeigt ein uneinheitliches Bild: Die Bemiihungen um einen
Vertragsabschluss mit den AKP-Staaten liefen trotz der Wahlen zum Europiischen
Parlament und trotz der Neubestellung der Kommission weiter. Dort ist seit
September 1999 Poul Nielson (Diinemark) zustindig fiir die Entwicklungspolitik.
Den Vorsitz im Ausschuss Entwicklung und Zusammenarbeit im Europiischen
Parlament hat Joaquim Miranda aus Portugal iibernommen. Die Europiiische Union
und die AKP-Staaten verband das gemeinsame Interesse. die Zusammenarbeit fort-
zusetzen.” Fiir die Europdische Union sollte der Abschluss der Verhandlungen als
Beweis dafiir dienen. dass im Zeichen der Osterweiterung und der Vertiefung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion Verpflichtungen gegeniiber den Entwicklungs-
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lindern eingehalten werden. Beide Seiten waren schliefilich bereit notwendigen
Anpassungen der Zusammenarbeit zuzustimmen.

Es bleibt zu hoffen, dass der unveridnderte Streit iiber die Marktordnung fiir
Bananen und die langwierigen Verhandlungen zwischen der Européischen Union
und Siidafrika nicht als Modelle fiir kiinftige Freihandelsabkommen verstanden
werden. Echte Partnerschaft verlangt von der Europédischen Union, Kohdrenz der
Politiken der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten gegeniiber den Entwicklungs-
lindern herzustellen und die Mirkte zu 6ffnen.'”
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