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Energiepolitik

PETER PALINKAS

Im Vordergrund der EU-Energiepolitik standen drei wichtige und vorrangige Ziele:
Versorgungssicherheit, Liberalisierung des Energiebinnenmarktes und nachhaltige
Entwicklung.

Gefahren durch gestiegene Olpreise

Zwar war das prioritire Ziel Versorgungssicherheit nicht direkt gefihrdet, doch die
seit Friihjahr 1999 stark gestiegenen Olpreise (zeitweise Verdreifachung) haben
deutlich die Gefahren der hohen Abhiingigkeit der Gemeinschaft von importiertem
Erdol aufgezeigt. Seit der OPEC-Tagung Ende Mirz 2000 hat sich die Lage am
Olmarkt wegen Produktionsausweitung deutlich entspannt.

Die wichtigsten Indikatoren im Energiesektor'

Der Energiesektor in der EU ist aufs Engste mit dem Weltenergiemarkt verkniipft:

Von der gesamten Weltprimirenergieproduktion entfielen im Jahre 1997 nur 7.9%

auf die EU; bei der gesamten Weltenergienachfrage betrug der EU-Anteil jedoch

14,7%. Dieser Vergleich zeigt deutlich die hohe Energieabhiingigkeit der EU. Die

EU bleibt damit der griBte Energieimporteur der Welt mit einer jidhrlichen Auswei-

tung des Energieimports von 1,0% seit 1990. Die Energicimportabhingigkeit der

EU blieb mit 48% seit 1990 praktisch unveriindert. Die jiingste Entwicklung des

Energiesektors Lifit sich mittels einiger Energieindikatoren aufzeigen:

Bei der heimischen Energieproduktion war 1997 die Kernenergie mit 2154
MTROE (Millionen Tonnen Rohdleinheiten) der stirkste Energietriiger (Anteil
von 28,3%), gefolgt von Erdgas. Erdél und Steinkohle.

— Beim Energieverbrauch lag 1997 das Schwergewicht unverindert beim Erdol
(587.8 MTROE, umgerechnet etwa 41,8% des Gesamtverbrauchs).

— Der Energieverbrauch der EU ist zwischen 1990 und 1997 (Effekte der EU-
Erweiterung herausgerechnet) durchschnittlich um 1.1% p.a. gesteigen — und
damit deutlich geringer als der durchschnittliche Anstieg des Bruttoinlands-
produkts (BIP) in Hohe von 1,6% p.a., so dass sich die EU-Energieintensitit ent-
sprechend um 0.6% p.a. von 1990 bis 1997 verbesserte.

— Beim Energie-Bruttoinlandsverbrauch in der EU ist der Anteil der festen Brenn-
stoffe (Kohle usw.) in den letzten Jahren trendmiBig deutlich gesunken, wihrend
der Anteil der Kohlenwasserstoffe (Ol und Gas) sich erhihte, wobei besonders
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der Anstieg im Gasbereich sehr deutlich ausfiel; auch die anderen Energietriger
(Kemnenergie, Wasserkraft, Wind und Nettoimporte von Elektrizitiit) konnten
ihren Anteil in den letzten Jahren in der Gemeinschaft kontinuierlich erhéhen.

— Der Pro-Kopf-Energieverbrauch lag 1997 mit 3,76 Tonnen Ol-Einheiten (toe)
noch nicht einmal halb so hoch wie in den USA.

— Ebenso wie beim Pro-Kopf-Energieverbrauch weist die EU mit 8,141 kg
CO2/Kopf deutlich giinstigere Werte als die USA auf.

Wichtige Energieindikatoren fiir die EU in den Jahren 1990-2005

1990 1995 1997 20040 2005

Produktion (MTROE

Feste Brennstoffe 2090 13840 126.3 103 LY
Enltl 1170 159.7 158.3 1664 1520
Erdgas 1329 1666 1822 2044 2064
Wirme (Kemenergie, Geothermie) 1837 2038 2154
Primiirelektrizitht (Hydro, Wind) 213 253 260
Andere 37,6 4.8 533
Insgesamt 7033 7382 hlA THIZ 167A
Wachstumsrate zum Vorjahr (in %) -24 240 0.3 = ==
ruttniniandsverbrauch (M'T 5
Feste Brennstoffe 3012 2378 2218 2078 2N 8
Erdal 5435.1 576,00 SR7 48 6.3 G364
Erdgas 2221 2734 3019 3378 362.0
Wiirme { Kernenergie, Geothermic) 184 4 2197
Primiiralektrizitit (Hydro, Wind) 235 273
Andere
Insgesamt 13142 13626 14069 14543 1513.1
Wachstumsrate zum Vorjahr (in %) 0.5 2.1 03
Iubhiingigheit (in %
Feste Brennstoffe 409 364
Erdal 795 749 -
Erdgas 416 39.6
Inagesami 47.7 46,6 477
EU
Bruttoinlandsverbrouch/Kopf (1oe/Kopf) 161 3 66 3176 186 397
Bruttoinlandsverbrauch/BIP (toe/ 1990 MECU ) 247 240 237 225 257
COy, i nit (Mt} 1076 3043 3047 3135 3245
COyKopf (kg) R439 KR B4 H300  #500
COL/BIP {Tonnen/ 1990 MECL!) 579 535 514 185 444
USA
Brutteinlandsverbrauch/Kopl (1oe/Kopf) Tl 794 8,10
Brunoinlandsverbrauch/BIP (toe/ 1990 MECLT) 441 432 415
493013 52142 54642

! 19700 19800 20500
Jupan
Bruttoinlandsverbrauch/KopT (1oe/Kopf) 355 396 408
Bruttoinlandsverbrauch/BIP (toe/1990 MECL) 188 198 196
€0, insgesamt (Mt) 967 1059 1071
CO/Kopl (kg) THO0 BAOD H.S00
Mittel- und Osteuropa'’
Bruttoinlandsverbrauch/Kopl (toe/Kopl) 2.90 253 2,60
Bruttoinlandsverbrauch/BIF (1oe/199) MECU) 1.849 1,674 1.629
CO,, insgesamt (Mt) 831 694 700
CO/Kopf (kg) B.A400 7 000 7.1

I} Bulgarien, Tschechische Republik, Ungarn, Polen, Ruminien, Slowakei und Slowenien
MTROE = Mio. Tonnen Rohileinheiten; Mt = Mio. Tonnen; MECU = Mrd. ECU

Quellen: Energy in Europe, 1999 — Annual Energy Review, January 2000; Energy in
Europe, EU Energy Outlook to 2020

Dabei darf insgesamt nicht aufler Acht gelassen werden, dass zwischen den 15

EU-Staaten in Bezug auf Energieproduktion, -verbrauch, -abhiingigkeit und auf Or-
ganisation des Energiesektors jedoch deutliche strukturelle Unterschiede bestehen.
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Energieweiftbuch, Energieziele und Rahmenprogramm Energie

Auch im Berichtszeitraum orientierte sich die EU-Energiepolitik an den lidngerfri-
stig ausgerichteten Energiezielen.” Die Energiepolitik muss sich in die allgemeinen
Ziele der EU-Wirtschaftspolitik einfiigen, hierbei jedoch auch spezielle Ziele ver-
folgen, die im Energiesektor Wettbewerbsfihigkeit, Versorgungssicherheit und
Umweltschutz miteinander in Einklang bringen sollen. Eng verkniipft mit den ldn-
gerfristigen Energiezielen ist das Mehrjahres-Rahmenprogramm fiir Mafnahmen
im Energiebereich (1998-2002)." Wesentliches sektorales Ziel ist hierbei die mittel-
fristige ErhShung des Anteils der erneuerbaren Energien, wobei bis 2010 eine
Verdopplung des Anteils auf 15% angestrebt wird (vgl. Programm ALTENER 11
vom Dezember 1999).* Diskutiert wird z.B. ein Aktionsplan zur Férderung der
Elektrizititserzeugung auf der Basis erneuerbarer Energien.

Liberalisierung des Energiebinnenmarkies

Die Elektrizitits- bzw. Gasmiirkte der Gemeinschaft waren durch die Umsetzung
der entsprechenden Richtlinien zur Schaffung eines Binnnmarktes fiir Elektrizitit
bzw. Gas gekennzeichnet.” Bei In-Kraft-Treten der Elektrizititshinnenmarktricht-
linie am 19. Februar 1999 war der Elektrizititsmarkt der Gemeinschaft bereits zu
iiber 60% _liberalisiert” (d.h. fiir andere — auch auslindische — Anbieter auBerhalb
der einst geschlossenen Umsorgungsgebiete gedffnet), obwohl die Richtlinie
zuniéichst nur 25% verlangt. In verschiedenen Berichten hat die Kommission im
letzten Jahr tiber den Stand der Liberalisierung auf dem Elektrizititsmarkt" bzw.
Gasmarkt” berichtet. Bei der weiteren Diskussion iiber Stand und Perspektiven der
Liberalisierung der Energiemadrkte ist darauf zu achten. dass nicht nur der Strom-
preis, sondern auch andere Zielsetzungen der Energiepolitik wie Umweltvertrig-
lichkeit und Nachhaltigkeit der Energieversorgung im Auge behalten werden.

Energie, Unwelt und internationale Energie-Kooperation

Fiir die Europidische Gemeinschaft stehen eine Reihe wichtiger Entscheidungen in
Bezug auf den Treibhauseffekt und internationale Kooperation noch aus. Auf der
UN-Klimakonferenz in Kvoto im Dezember 1997 hat die Gemeinschaft sich ver-
pflichtet bis 2008-2012 ihre CO,-Emissionen gegeniiber 1990 um 8% zu reduzie-
ren. Dies wurde jiingst auf der Nachfolge-Konferenz in Bonn im November 1999
bekriftigt. Die Gemeinschaft versucht mit einem Aktionsplan diesem ehrgeizigen
Ziel niherzukommen. Neben der Forderung alternativer Energie hat die Kommis-
sion im Mirz 2000 weitere politische Konzepte und Mafnahmen vorgeschlagen:®
hierzu gehoren u.a. eine bereits seit langem diskutierte Energiesteuer und ein Zerti-
fikatshandel fiir Treibhausgasemissionen (vor allem CO,).

Diskutiert wird derzeit auf europdischer Ebene auch iiber eine umfassende
Kooperation mit den im Umbruch befindlichen mittel- und osteuropiischen Lin-
dern, insbesondere auf energie- und umweltpolitischem Gebiet. Die Kommission
hat hierzu 1999 das ,Screening™ im Energiebereich (analytische Priifung des ge-
meinschaftlichen Besitzstandes) mit den Beitrittskandidaten durchgefiihrt.

Jahrbuch der Europdischen Integration 1999/2000 149




DIE POLITIKBEREICHE DER EUROPAISCHEN UNION

Ein besonderes Augenmerk richtete sich in den letzten Monaten auf die Zusam-
menarbeit im Nuklearsektor mit den Liéndern Mittel- und Osteuropas und den
Neuen Unabhéngigen Staaten. Es laufen zur Zeit Verhandlung der EU mit Litauen
und Bulgarien zur Stilllegung bzw. Verbesserung von Kernkraftwerken.

Riickblick und Ausblick
Ein Blick auf die EU-Energiepolitik zeigt, dass der etwa bis Mitte der achtziger
Jahre (Tschernobyl-Unfall 1986) bestehende Konsens in der Energiepolitik heute
nicht mehr gegeben ist. Dieser mangelnde energiepolitische Konsens hat auch dazu
gefiihrt, dass bei der strategischen Ausrichtung der EU-Energiepolitik Schwie-
rigkeiten bestehen. Gerade die jiingsten Olpreissteigerungen haben auch die ge-
samtwirtschaftlichen Gefahren (vor allen Wachstumseinbuffen, Inflationsanstieg),
die vom Energiesektor ausgehen konnen, deutlich gemacht. Auch das Konzept
einer nachhaltigen Entwicklung im Energiesektor bedarf einschneidender Mab-
nahmen; hierzu ziihlen insbesondere verstirkte finanzielle Anreize zur Forderung
alternativer Energien, um deren angestrebte Anteilsausweitung zu erreichen. In Ver-
bindung mit einer schon seit langem diskutierten allgemeinen Energiesteuer auf
EU-Ebene konnten dann auch deutlichere Schritte als bisher zur Reduzierung der
Klimagefahren eingeleitet werden. Bis zur néchsten UN-Klimakonferenz in Den
Haag im November 2000 bzw. auf der UN-Klimakonferenz Rio + 10 im Jahre 2002
wird die Gemeinschaft konkrete energiepolitische Schritte einzuleiten haben.
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