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Als Mitte April 1999, etwa zwei Monate vor der Wahl zum Européischen Parlament
vom 13. Juni 1999 gefragt wurde: ,Wissen Sie zufillig, wann die nidchste Europa-
wahl ist, ich meine, bei der das europiische Parlament gewihlt wird? konnten 17%
richtig, wenn auch fast immer ohne das konkrete Datum antworten, 12% sagten: ,,In
diesem Sommer”, zusammen 29%. 10% machten falsche Angaben, 61% sagten
rundheraus, sie wiillten es nicht.' Ein Pressebericht, in dem iiber diese Ergebnisse
berichtet wurde, schloB mit dem lakonischen Absatz: ,,Wenn sich schliefilich in den
nédchsten Wochen (...) die Kunde von der Europawahl ausbreitet, 148t sich ein spon-
tanes Umfunktionieren der Wahl in ein Plebiszit fiir oder gegen die Rot-Griine
Regierung nicht ausschlieBen.**

Die gleichzeitig in den sechs Bundeslindern Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen Anhalt, Thiiringen, Saarland und Rheinland-Pfalz abgehaltenen
Kommunalwahlen bestitigten den Charakter eines politischen Stimmungstestes.
Sie zeigten genauso wie das Ergebnis der Europawahl gegeniiber der
Bundestagswahl vom September 1998 erdrutschartige Verschiebungen zugunsten
der Christdemokraten.® Als die seit 1987 regelméfig fiir ein Wirtschaftsmagazin
befragte Elite aus Wirtschaft, Politik und Verwaltung, rund 600 Spitzenleute,
gefragt wurde: ,.Ist die CDU/CSU auf dem Weg zu einem ‘Come-Back’, hat sie eine
Chance bei der niichsten Bundestagswahl, oder wiirden Sie das nicht sagen?" befiir-
worteten dies vor der Europawahl 62% und nach der Europawahl 79%.4

Bedenken gegeniiber negativen Folgen der Vertiefung
Vorwiirfe an die Adresse der Bevilkerung wegen der niedrigen Wahlbeteiligung
(45.2% gegeniiber 60,0% 1994),° oder wegen des geringen Interesses an Europa
sind nicht am Platze. Resigniert wegen des unvermeidlichen Wechsels von der
D-Mark zum Euro zum 1. Januar 1999 hatte sich die deutsche Bevolkerung sogar
in einen gewissen Optimismus hineingesteigert. Als im Januar 1999 gefragt wurde:
.Machen Sie sich Sorgen, daf unser Geld durch die Einfiihrung des Euro an Wert
verliert, oder vertrauen Sie darauf, daf} das Geld seinen Wert behilt?" antworteten
52%: ,Jch vertraue darauf, daff das Geld seinen Wert behalt.” Nur 39% hielten an
der seit Jahren gehegten Skepsis fest: , Ich mache mir Sorgen®.®

Aber nur vier Monate spiter sah die Mehrheit der Bevolkerung ihre
Befiirchtungen bestitigt. Als im April 1999 erneut gefragt wurde, ,Machen Sie sich
Sorgen, daB unser Geld durch die Einfiilhrung des Euro an Wert verliert, oder
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vertrauen Sie darauf, daf} das Geld seinen Wert behidlt?"* zeigten sich bereits 50%
besorgt, daB die Wihrung ihren Wert verlieren konne.” Eine Reaktion auf den
Medientenor konnte dieser Stimmungswandel der Bevolkerung nicht sein. Das
Thema der gemeinsamen Wiahrung war nach dem Einfiihrungsbeschluff vom 3. Mai
1998 fast ganz aus den Medien verschwunden.® Das heifit aber auch; Die Medien
begleiteten die Einfithrung des Euro in den folgenden zwdlf Monaten kaum mit
Aufklirung und Information. Das Absinken der Euro-Wechselkurse interpretierte
die Bevolkerung verstandlicherweise als ein Anzeichen fiir den Verlust der
Geldwertstabilitit.

Hitte die Bevolkerung die Ergebnisse der Allensbacher Umfrage im Juni 1999
unter der deutschen Entscheider-Elite zum Thema Euro gesehen, sie hitte sie ganz
unbegreiflich gefunden. Die Frage an die Elite lautete: ,Wie beurteilen Sie die
gegenwiirtige Schwiiche des Euro: Hat die Schwiche des Euro wirtschaftlich eher
Vorteile oder eher Nachteile fiir Europa? Was iiberwiegt?" 50% der Fihrungskrifte
der Wirtschaft erklirten, das sei ein Vorteil, nur 41%: ,,Ein Nachteil”. Dies zeigt,
daBl zwischen der in Wirtschaftsfragen allgemein ahnungslosen Mehrheit der
Bevolkerung und gut informierten Fithrungskriften der Wirtschaft eine erhebliche
Diskrepanz in der Einschitzung der gemeinsamen europiischen Wihrung besteht.
Wie grof} der Verlust des Vertrauens der Bevolkerung in den ersten vier Monaten
nach der Einfilhrung des Euro war, zeigte eine Allensbacher Umfrage im April
1999. Auf die Frage: ,.Glauben Sie, es war eine gute Entscheidung, dafl der Euro
am Anfang dieses Jahres eingefiihrt wurde, oder war es keine gute Entscheidung?*
antworteten 43%: ,,Es war keine gute Entscheidung®, nur noch 29% sagten: ,.Eine
gute Entscheidung.”

In der Folge hiduften sich fiir die Deutschen die unerfreulichen Europa-
Eindriicke, und zwar ohne dal} die Bevolkerung den Ereignissen mit Information
folgen konnte. So kam es, nachdem sich die Belege fiir Korruption verdichtet
hatten und unter dem Druck des Europiischen Parlamentes, im Mirz 1999 zum
geschlossenen Riicktritt der EU-Kommission. Dann manifestierte sich wihrend der
deutschen Prisidentschaft bei der Berliner Gipfelkonferenz, dafl eine Korrektur der
ungleichen finanziellen Lasten, die vor allem Deutschland aufgebiirdet wurden,
nicht in Aussicht stand.” Und schlieBlich bestitigte sich das MiBtrauen der
Deutschen, als die Fliichtlingsstrome aus dem Kosovo von den Landern der EU auf-
gefangen werden sollten. Die stirkste Zustimmung zu einheitlichen Regelungen in
Europa hatte sich im August 1998 gefunden, als gefragt wurde: ,,Was meinen Sie:
Sollte der Zuzug von Ausldndern in die Europiische Union einheitlich geregelt
werden, oder sollte jedes Land seine eigene Regelung beibehalten?" 54% der deut-
schen Bevolkerung sprachen sich damals fiir eine einheitliche Regelung des
Zuzuges von Auslindern aus, 37% dagegen. Nur 9% der Befragten blieben bei die-
ser Frage unentschieden.'?

Als die durch den Kosovo-Krieg hervorgerufenen Fliichtlingsstriome von den
Liandern der Europiischen Union aufgenommen werden sollten, konnten sich die
EU-Mitgliedstaaten tatsichlich auf eine gemeinsame Regelung, wie sie der deut-
schen Bevolkerung im Spitsommer 1998 vorschwebte, einigen. Dennoch nahm
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Deutschland den weitaus groften Teil der Fliichtlinge auf. Die iibrigen europii-
schen Lénder hielten sich nicht an die beschlossenen Quoten. Eine Umfrage vom
Mai 1999 zeigt, dall 80% der Bevolkerung sich dieser ungleichen Verteilung
bewuBt waren. 76% auBerten, bevor Deutschland weitere 10.000 Fliichtlinge auf-

nehme, sollten zunichst einmal die iibrigen Linder ihre Kontingente erfiillen.'!

Die Européische Union ist fiir die deutsche Bevilkerung eine Sache der Vernunft,
angesichts der Globalisierung eine Notwendigkeit, aber keine Sache fiir das Herz.
Sie muf sich erst mit dem Gedanken vertraut machen, daf} die Européische Union

Die EU: Ein Staatenbund ohne Biirger mit einem Gefiihl fiir

Zusammengehorigkeit
{Bundesrepublik Deutschland, Bevilkerung ab 16 Jahre)

Frage:
. Glauben Sie, dafi es in der ndchsten Generation so etwas wie eine europdische
Vaterlandsliebe geben wird, oder glauben Sie das nicht?"

Bevolkerung
insgesamt
Mai  April  April
1997 1998 1999
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Frage:
. Was finden Sie besser: wenn sich die Kinder von heute spiter einmal eher als
Deutsche oder eher als Europder fithlen?"

Bevolkerung
insgesamt
Mai April  April
1997 1998 1999
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Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 6044, 6056, 6076.
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noch lange und vielleicht fiir immer ein Staatenbund sein wird, zu dem es in der
Neuzeit nichts vergleichbares gibt, ein Gemeinwesen ohne ein Gefithl von
Zusammengehorigkeit.

Miftrauen und Unbehagen gegeniiber der EU-Biirokratie

Jeder Schritt zu einem engeren Verbund innerhalb der Europdischen Union wird
von den Deutschen mit Mifitrauen aufgenommen werden. Das erkennt man auch
am Ergebnis einer Frage, die das schon erreichte Mafl an Gemeinsamkeit so leben-
dig wie moglich vor Augen stellte: ,Europa hat ja ein Parlament, eine einheitliche
Wihrung und viele einheitliche Regelungen. Wenn Sie diese Entwicklung betrach-
ten, glauben Sie, dall Europa nach und nach zu einem einheitlichen Staat
zusammenwichst, ich meine jetzt so richtig mit einer gemeinsamen Polizei, mit
einer gemeinsamen Armee, einem gemeinsamen AuBenminister, mit einheitlichen
Steuern und so weiter, oder wird Europa nicht zu einem Staat zusammenwachsen?*
Lediglich 23% der Bevilkerung dachten im April 1999, dal} es einmal einen so
weitgehenden ZusammenschluB geben kénne. 51% erklirten: ,,Nein, zu einem sol-
chen Staat wird Europa nicht zusammenwachsen®. Eine relative Mehrheit der
Deutschen (46%) sagte auch ausdriicklich bei einer parallel gestellten Frage, daB sie
ein solches Zusammenwachsen nicht wiinsche.

Die Europiische Vereinigung wird von der Bevélkerung demnach als niichtern
erwogenes Zweckbiindnis begriffen und nicht als ein Zueinanderstreben aufgrund
einer tieferen Gemeinsamkeit. Die Unterschiede und Gegensiitze erhalten dabei
gegeniiber den gemeinsamen Interessen zunehmend Gewicht. Auf die Frage:
,Wirden Sie sagen, unter den Lindern der Europidischen Union iiberwiegen
Gemeinsamkeiten und gemeinsame Interessen, oder iiberwicgen Gegensilze und
unterschiedliche Interessen?" hatten im September 1998 33% geantwortet: ,,Die
Gemeinsamkeiten und die gemeinsamen Interessen iiberwiegen®; 48% sahen eher
die Gegensitze. Im April 1999 antworteten 59% der deutschen Bevdélkerung: ,.Die
Gegensitze und unterschiedlichen Interessen tiberwiegen®, nur noch 22% hatten
das Gefiihl, daB die Gemeinsamkeiten vorherrschen.'?

Nicht die fachlichen Leistungen der EU-Kommission, die von Insidern oft gelobt
werden, stehen der Bevilkerung damit vor Augen, sondern das Bild einer fernen, in
ihren Machtentscheidungen unerreichbaren Birokratie. ,,Wenn Sie einmal an die
Europdische Kommission, an die EU-Kommissare denken: Wiirden Sie sagen, das
sind grofitenteils erstklassige Fachleute, oder sind das vor allem Biirokraten?* ,,Vor
allem Biirokraten* sagen 57%. ,[Erstklassige Fachleute” urteilen 8%. Wo die
Biirokratie in nationale Besonderheiten, regionale Spezialititen hineinregiert, ins-
besondere in den Bereich des Essens und Trinkens, wird der MiBmut besonders
virulent. Regelungen aus nicht durchschauten praktischen Gesichtspunkten, etwa
die inzwischen bekannten Regelungen iiber die Krimmung von Gurken, um sie
beim Transport innerhalb der EU besser packen zu konnen, verstirken das Gefiihl,
eine kalte Biirokratie regiere Europa.
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Wie abstrakt Europa fiir die Deutschen ist, zeigte sich bei einer Frage ohne
Antwortvorgaben: ,,Worin unterscheiden wir Européder uns von anderen Volkern
dieser Welt?" Es gab keine deutlichen, das eigene Gemeinwesen kennzeichnende
Antworten, sondern nur diffuse, ganz offenbar weder von den Medien noch
Gesprichen zwischen den Menschen beeinflufite Stichworte. Ob sich irgendwann
einmal ein Stereotyp fiir Europier herausbilden wird, wie es das seit Jahrhunderten
fiir jede européische Nation gibt, bleibt offen.

Das Selbstbild der Europder, wie die Deutschen es sehen, ist diffus
(Bundesrepublik Deutschland, Bevilkerung ab 16 Jahre)

Frage:
. Was meinen Sie: worin unterscheiden wir Europder uns von anderen Vilkern
dieser Welt?" (offene Frage, ohne Antwortvorgabe)

Bevolkerung
insgesamt (%)

Mehr als 20 Unterschiede werden genannt. Darunter kommt keine
Angabe auf mehr als 15%. Als Unterschiede wurden beispielsweise

genannt: |
Kultur, Bildung... & . 15
Religion, ML}mlu)rsidlmmn denschauung 15
Europier sind arbeitsam, gewissenhaft, griindlich 10

Wir unterschetden uns im Wohlstand, Lebensstandard .
Rassenmerkmale; & B Hautfarhe s o s el i .6 |
Die Europaische Geschichte
Tradition
Niveau der Technologie....

Europier sind ernst, zu ernst, \-Lfbl\bt]’l ..... S
Europiier sind ehrlich, zuverldssig, korrekt ..... e
Europder sind ordenthich .......cococoviriviinnniinnnne. 3
Europier sind iiberheblich, arrogant G [
Soziale SIChereil in BUTODPA s saisismbssmmssiisim s ysshoiss 2 ‘
Auf keine weitere Angabe entlielen mehr als 1%.
Europier unterscheiden sich nicht von den anderen Vilkern der Welt............. 21
Weili gicht kethie ANTabe i oot snai s S e s e
Quelle: Allensbacher Archiv, 1fD-Umfrage 6076, April 1999
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Man kann verstehen, daB die Parteien in ihren Aufwendungen fiir den Wahlkampf
vor der Europawahl eher sparsam waren. Die Politiker wissen von der Lage. Europa
ist notwendig, die Europdische Union ist unvermeidlich, aber sie hat nichts
Erwirmendes. Um so hoher ist es Helmut Kohl anzurechnen, daf er von der Mitte
der achtziger Jahre an den groBten Teil seiner Energie auf Europa verwandt hat —
und zwar mit erstaunlichem Erfolg nicht nur allgemein, sondern auch speziell bei
CDU-Anhingern. Erst nachdem im Spétsommer 1998 der BeschluB, den Euro ein-
zufiihren, gefafit war, lieB diese Anfeuerung der CDU/CSU-Anhédnger nach, und
rasch verdnderte sich ihre Stimmung. Jetzt waren die Linken wieder wie vor Kohl
die Internationalisten.'* Man kann voraussehen, daBl jeder Appell an Europa-
Gesinnung einstweilen resonanzlos bleiben wird. Die nationalen Interessen haben
Vorrang, ihnen ist die Aufmerksamkeit sicher.

Und doch finden sich im Material der Umfragen Kennzeichen, daff Europa
Realitit besitzt. Es wurde gefragt: ,,Sind Sie dafiir oder dagegen, dal Lander wie
Polen, Ungarn oder Tschechien Mitglied in der Européischen Union werden? Die
Deutschen stimmen der Osterweiterung iiberwiegend (40%) zu, vor allem die Ost-
deutschen (48%). Dal diese Stimmung nicht pragmatisch, also vor allem von
Nutzerwigungen bestimmt ist, zeigl die daran anschliefiende Frage: Einmal unab-
hangig davon, ob Sie dafiir oder dagegen sind: Warum sollten diese Linder in die
Europaische Union aufgenommen werden?* ,Um eine Pufferzone zu RuBland zu
bilden,” war fiir 14% das wichtigste. 7% wollen Linder wie Polen, Ungarn oder
Tschechien durch eine Aufnahme in die Europiische Union vor Rullland schiitzen.
Die stdarkste Zustimmung, 52%, findet die Begriindung, man sei fiir die Ost-
erweiterung, ,,weil sie Europder sind und alle Europier in der Union sein sollten.“!
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