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Obwohl EU-Themen die Agenda nicht so beherrschten, wie dies in der Periode der
niederlindischen EU-Prisidentschaft der Fall war, wurden die niederlindische
Gesellschaft und Politik mit europédischen Themen in bedeutendem Malle konfron-
tiert. Der ausfiihrlichen Berichterstattung und den Mediendebatten zufolge hat eine
Reihe innenpolitischer Themen wirklich eine europiiische Dimension bekommen.
Im Wahlkampf vor den niederlindischen Parlamentswahlen am 6. Mai 1998 spiel-
ten européische Themen jedoch nur eine untergeordnete Rolle.! Das hiingt zweifel-
los damit zusammen, daff die groBen politischen Parteien in den Niederlanden zu
den Hauptthemen der Europiischen Integration (Wirtschafts- und Wiithrungsunion,
EU-Erweiterung, Landwirtschafts- und Finanzpolitik) keine gravierenden Mei-
nungsverschiedenheiten haben.

Drei Problemkreise haben die 6ffentlichen Gemiiter ziemlich beschiftigt: (1) die
Securitel-Affire; (2) die BeschluBfassung vor der dritten Phase der WWU; (3) der
Finanzbeitrag der Niederlande.

Die Securitel-Afféire

Am 30. April 1996 kam der Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften mit der
sogenannten Securitel-Verfiigung zu dem Urteil, daB technische Verordnungen der
Mitgliedstaaten, von denen die Europiische Kommission gemiil der Notifikations-
richtlinie (1984) nicht rechtzeitig in Kenntnis gesetzt wurde. “nicht anwendbar”
sind. selbst wenn die Bestimmungen materiell dem gemeinschaftlichen Recht ent-
sprechen. Ziel der Notifikationsrichtlinie ist die Kompatibilitit nationaler techni-
scher Verordnungen mit dem freien EG-Binnengiiterverkehr, bevor diesen Bestim-
mungen Rechtskraft verliechen wird.

Anfang 1997 zeigte sich, daB die Niederlande in diesem Punkt ernste Versium-
nisse aufweisen. Im Juni 1997 multe der Wirtschaftsminister Wijers offentlich
bekennen. daB beinahe alle niederlindischen Ministerien technische Verordnungen
— insgesamt 368 — erlassen hatten, ohne Briissel gemil der Notifikationsrichtlinie
zu informieren. Die Securitel-Verfiigung erkliirte eine grofle Anzahl niederlindi-
scher Gesetze, allgemeiner MaBnahmen in der Verwaltung und ministerieller Rege-
lungen fiir nichtig,

Die Nachlissigkeit der Regierung zog grofie Rechtsunsicherheit fiir viele Biirger
und Unternehmen nach sich. Verkehrssiinder, denen eine Geldstrafe auferlegt
wurde, hiitten zum Beispiel mit dem Argument Einspruch erheben konnen, das Ver-
gehen sei mit ungesetzlicher technischer Apparatur festgestellt worden und deshalb
zu Unrecht auferlegt. Die Securitel-Affire deckte auch eine dunkle Stelle in der
behordlichen Beziehung zwischen den Niederlanden und der EU auf. In den mei-
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sten Ministerien war man sich nicht bewuf3t, dafi nationale Regelungen vor Inkraft-
treten erst systematisch mit europiischem Recht in Ubereinstimmung gebracht wer-
den miissen. Zwar spielte ,Securitel” auch in anderen Mitgliedstaaten eine Rolle,
doch war das Ausmab der Affire in den Niederlanden so grof, daBl der schmerzhafte
Mangel an europiischer Kenntnis in der amtlichen Hierarchie eines Mitbegriinders
der EG sichtbar wurde. Inzwischen sind die Korrekturen in der Gesetzgebung in
vollem Gange und eine Reihe administrativer MaBnahmen sind eingefiihrt, damit
sich eine derartige Situation nicht wiederholt.

Die Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU)

Ein zweiter EU-Themenbereich, mit dem sich die niederliindische Politik und
Gesellschaft im vergangenen Jahr konfrontiert sahen, war die BeschluBbfassung zur
Einfiihrung der dritten Stufe der Wihrungsunion ab 1. Januar 1999. Dieses Pro-
blemfeld beinhaltet drei wichtige Aspekte.

(1) Am unproblematischsten verliefen die technisch-juristischen Vorbereitungen
zur Einfithrung des Buro. Das Bankgeseiz der Niederlande wurde den neuen
europiiischen Bestimmungen angepalit. AuBerdem wurden zur Information von
Offentlichkeit und Unternehmen zahlreiche Aktionen ins Leben gerufen. Ein
..Nationales Forum fiir die Einfiihrung des Euro™ koordiniert die unterschiedlichen
Aspekte. Die Strategie der Regierung ist es, die Informationskampagne in zwei
Phasen durchzufiihren: Die erste Phase umfabt das Jahr 1998 und reicht bis in den
Januar 1999; nach zweijihriger Pause beginnt im Jahre 2002, zum Zeitpunkt der
Euro-Einfiihrung, die zweite Phase. Man hat sich fiir diese Gangart entschieden, um
einer allgemeinen Miidigkeit in der Offentlichkeit zu entgehen. Die erste Phase in
der Offentlichkeitsarbeit verlief recht erfolgreich. Jedoch blieben viele Fragen — vor
allem bei kleinen und mittleren Unternehmen — noch offen. GroBe Teile der Offent-
lichkeit haben sich offensichtlich damit angefreundet, daB der harte niederlindische
Gulden — das Symbol fiir Wohlstand und nationale Identitit —in absehbarer Zeit der
europiischen Miinze weichen wird. Ebenso wie in Deutschland hat eine Gruppe
Wirtschaftswissenschaftler gegen die iiberzogenen Erwartungen in Sachen WWU
protestiert.’

(2) Die Frage, welche Linder letztlich der WWU beitreten werden. war politisch
eine viel heiklere Angelegenheit. Die liberale Regierungspartei (VVD) setzt sich —
hier vor allem in Person des Parteifiihrers Frits Bolkestein und des Finanzministers
Zalm — fiir eine strikte Einhaltung der Konvergenzkriterien ein. Die liberalen Poli-
tiker befiirchteten, daB der Beitritt von Liindern mit disproportionalen Haushaltsde-
fiziten die WWU verwiissern konnten, und daB die Linder mit ausgewogenen Haus-
haltsbudgets dafiir einstehen miiliten. [talien war wiederholt Zielscheibe der Kritik.
Monatelang wurde befiirchtet, daf Deutschland und Frankreich die WWU-Krite-
rien in dem vorgeschriebenen Zeitraum nicht erfiillen kénnten, eine Verschiebung
des WWU-Projektes wiire dann unvermeidlich gewesen.”

In den Monaten vor der Briisseler Ratstagung. auf der die Entscheidung iiber die
Beitrittskandidaten fiel, fanden intensive Gespriche und Beratungen zwischen
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Bonn und Den Haag statt. vor allem zwischen Finanzminister Waigel und seinem
niederldndischen Kollegen Zalm. aber auch zwischen Bundeskanzler Helmut Kohl
und dem niederldndischen Ministerprisidenten Wim Kok. Der deutschen Regierung
lag, auch mit Blick auf die Bundestagswahlen im September 1998, viel an einer
bedingungslosen Einhaltung der Maastrichter WWU-Kriterien. Da das deutsche
Haushaltsdefizit jedoch selbst die Obergrenze von 3% iiberstieg, fungierte Den
Haag als Sprachrohr, die italienische Regierung von der Aufstellung solider Refor-
mpline ihrer Staatsfinanzen zu iiberzeugen. Wim Kok iibte in diesem Zusammen-
hang mehrmals massiven Druck auf den italienischen Ministerprisidenten Prodi
aus, bis die italienische Regierung im Frithling 1998 schlieBlich MaBnahmen zur
Sanierung der Staatsfinanzen ankiindigte. Diese fanden in Bonn und anderen
Hauptstidten Akzeptanz.

(3) Ein drittes Problem, das die niederlidndischen Gemiiter in der ersten Hilfte
des Jahres 1998 bewegte, war die Ernennung des Prisidenten der Europiischen
Zentralbank. Die Niederlande hatten fiir dieses Amt zeitig einen Spitzenkandidaten
lanciert: Wim Duisenberg. Er war bereits im Dezember 1996 durch den Europii-
schen Rat in Dublin zum Prisidenten des Europidischen Wiihrungsinstitutes — dem
Vorlidufer der Europiiischen Zentralbank — in Frankfurt ernannt worden. Die nie-
derlandische Regierung hat ihn daraufhin als Kandidat fiir die Priisidentschaft der
EZB aufgestellt. Duisenberg war lange Zeit Priisident der , Nederlandsche Bank",
der niederlindischen Zentralbank, in Amsterdam. Ebenfalls konnte er als Vorsit-
zender der . Bank der Banken® in Basel vielfiltige internationale Erfahrungen sam-
meln. Er hat den Ruf eines gediegenen und erfahrenen Bankers, der sich strikt an
die Einhaltung der WWU-Kriterien gemiill des Maastrichter Vertrages und des Sta-
bilititspaktes hilt. Die meisten EU-Mitgliedstaaten unterstiitzten die Kandidatur
Wim Duisenbergs. Priisident Chirac erklirte jedoch in Dublin, dafl die Prisident-
schaft des Europiischen Withrungsinstitutes nicht automatisch in eine Prisident-
schaft bei der Europiischen Zentralbank iibergeht. Daraufhin fiihrte Paris im Herbst
1997 den Gegenkandidaten Jean-Claude Trichet ein, den Prisidenten der Franzosi-
schen Zentralbank, der selbst tibrigens hinter der Kandidatur Duisenbergs stand.
Auch Trichet gilt als ein gediegener Banker, doch wird der franzosische Schachzug
im allgemeinen als Versuch gesehen, von Paris aus politische EinfluBméglichkeiten
auf die europiische Wihrungspolitik zu haben. Das Duell ,.Duisenberg-Trichet™
war nicht nur ein Kampf zwischen dem niederldndischen und dem franzosischen
Kandidaten, sondern symbolisierte den Zwiespalt zwischen der franzésischen
Waihrungstradition mit einer starken politischen Steuerung der Wiihrungsangele-
genheiten und der deutsch-niederlindischen Schule um die Achse einer unabhiingi-
gen Zentralbank. Unter britischer EU-Priisidentschaft wurde in dieser Hinsicht
wenig unternommen, um nicht schon vor dem Briisseler Gipfel am 1. und 2. Mai -
auf dem das Direktorium der EZB benannt werden mufite — einen Durchbruch zu
forcieren. Dieser Gipfel — konzipiert als formaler und feierlicher Akt und Startschull
zur Wihrungsunion — wurde deshalb von der Prisidentschaftsnominierung der EZB
beherrscht. Frankreich forderte, Duisenberg lediglich vier Jahre — die offizielle
Amitsperiode belduft sich im Maastrichter Vertrag jedoch auf acht Jahre — im Amt
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zu belassen, damit dann Trichet die Prisidentschaft iibernimmt. Die Trennlinien
verliefen nicht nur zwischen Frankreich und den iibrigen EU-Staaten, sondern auch
zwischen den Regierungschefs Kohl und Kok einerseits, welche, um das Patt zu
durchbrechen. dem Vorschlag Chiracs. einer Teilung der Amtszeit des EZB-Prisi-
denten schlieSlich doch zustimmen wollten, und andererseits zwischen Personlich-
keiten wie Waigel, Zalm und Duisenberg, die unter keiner Bedingung an den Ver-
tragsabsprachen riitteln wollten. SchlieBlich wurde eine Einigung erzielt: Duisen-
berg teilte 6ffentlich mit, die achtjihrige Amtszeit aus personlichen Griinden nicht
voll wahrzunehmen. Offiziell ist Duisenberg fiir acht Jahre benannt; wiihrend einer
Anhorung vor dem Europiischen Parlament erkliirte er, daf} er selbst bestimme, ob
er nach vier Jahren abtrete oder nicht.*

Die niederlindische Nettozahlerposition

Die Problematik der EU-Finanzen — Ausgaben an und Einnahmen aus Briissel —
haben in der niederlindischen Politik im vergangenen Jahr ebenfalls fiir Aufregung
gesorgt. Die Aufregung betrifft insbesondere die niederlindische Nettozahlerposi-
tion, das heiBt die Niederlande miissen mehr an die Union abfiihren als sie aus den
diversen Fonds (Landwirtschafts-, Struktur- und Sozialfonds) erhalten. Bis zum
Beginn der neunziger Jahre befanden sich die Niederlande in der Position des Net-
toempfiingers. Mit den Veriinderungen der europiischen Agrarpolitik infolge der
Mac Sharry-Reformen und des wachsenden Anteiles der Struktur-und Kohii-
sionfonds innerhalb der EU-Gesamtausgaben verschlechterte sich seit 1992 die nie-
derliindische Finanzposition. Der Abbau der Agrarsubventionen bedeutete einen
Riickgang der Einnahmen aus den Landwirtschaftsfonds. Zur gleichen Zeit konn-
ten die Niederlande mit ihrer relativ gleichmifiigen Einkommensverteilung und
einem Mangel an riickstiindigen Regionen die Briisseler Regional- und Struktur-
beihilfen nur in geringem Malie in Anspruch nehmen. Diese zwei Faktoren fiithrten
dann auch zu einer Verinderung der niederlindischen Finanzposition vom Netto-
empfinger zum Nettozahler. Es gibt vier Griinde fiir die Dominanz dieser Frage im
vergangenen Jahr:

Erstens fand eine Akzentverschiebung statt, die sich in der niederliindischen Hal-
tung zur Europdischen Union im allgemeinen zeigte. Vor allem unter dem Druck
der rechtsliberalen Regierungspartei VVD ist die niederlindische Haltung zu
Europa kritischer geworden: Sowohl hinsichtlich der Bereitschaft der Niederlande,
Briissel mehr Souverinitit zuzugestehen, als auch in bezug auf die Abwiigung der
Vor- und Nachteile einer EU-Mitgliedschaft. Die Niederlande haben sich von einem
getreuen Mitgliedsland zu einem kritischen EU-Partner gewandelt.

Einen zweiten Faktor bilden die Parlamentswahlen im Mai 1998, Im Wahlkampf
spielte das Thema Europa — trotz der damals bevorstehenden WWU-Entscheidung
— keine zentrale Rolle. Doch die anderen niederliéindischen Parteien wurden durch
die MeinungsiuBlerungen der VVD gedriingt, eine ebenso kritische Haltung zum
européischen Integrationsprozef einzunehmen.
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DaB hinsichtlich dieser kritischen Haltung die niederlindische Finanzposition im
Mittelpunkt stand, ist drittens damit zu erkliren, daf es sich hierbei um eine fiir alle
politischen Parteien inakzeptable Positionsverschlechterung handelt. Nicht die Tat-
sache, dal} die Niederlande zum Nettozahler wurden, sondern vielmehr die Auffas-
sung, diese Nettozahlerposition stehe in keinem Verhiiltnis zur Wohlstandsposition
der Niederlande, war der Grund fiir ein breites politisches Unbehagen iiber den nie-
derlindischen Finanzbeitrag. Nehmen die Niederlande beziiglich des Wohlstandes
eine mittlere Position unter den Mitgliedstaaten ein, sind sie nach Hochrechnungen
einer ,,der grobten Zahler” an die Union. Gemessen an den Abgaben pro Einwoh-
ner sind die Niederlande zum griften Nettozahler geworden.” Tragfihigkeit und
Abgaben sind also in bezug auf den niederléindischen Finanzbeitrag nicht mehr aus-
gewogen.”

Viertens zwingt die Voraussicht, dafl sich die niederldndische Nettozahlerposi-
tion nach den in der Agenda 2000 von der Europdischen Kommission dargestellten
Perspektiven des zukiinftigen Finanzrahmens (im Zeitraum 2000-2006) weiter ver-
schlechtern soll, zu besonderer Dringlichkeit.

Diese Verschlechterung ist teilweise auf die Zusatzausgaben fiir die EU-Erwei-
terung um die mitte] und osteuropiischen Lindern sowie auf den Riickgang der
Agrarausgaben und auf drohende Kiirzungen zukiinftiger strukturiere und regiona-
ler Beihilfen aus Briissel zuriickzufithren. Dieser Aspekt hat die niederlindische
Debatte tiber die EU verschirft — um so mehr als die Veroffentlichung der Agenda
2000 den Anstof fiir die sehr mithsamen Verhandlungen der zukiinftigen EU-Ein-
nahmen und Ausgaben geben soll. Angesichts der Tatsache, da} die heutige EU-
Fianzposition fiir Parlament und Regierung in den Niederlanden schon inakzepta-
bel ist, konnte eine offizielle Stellungnahme zu diesem Dokument nicht ausbleiben.

Insbesondere in den Briefen von Premierminister Kok und Finanzminister Zalm
an den Prisidenten der Europiischen Kommission Santer kommt die obengenannte
Haltung zum Ausdruck. Diese Briefe unterstreichen die Empfindlichkeit der Nie-
derlande und bieten ebenso Einsicht in die durch die niederldndische Regierung
vertretene Strategie der Wiederherstellung der Nettoempfingerposition. Niederlidn-
discher Ausgangspunkt ist, dafl sie im Finanzbereich kein Befiirworter des ..juste
retour-Prinzips™ sind. Die Vorbehalte richten sich dann auch nicht gegen die Netto-
zahlerposition an sich, sondern vielmehr gegen die — im Vergleich zu anderen Mit-
gliedstaaten — immer groflere Finanzlast der Niederlande. Im Gegenzug erwarten
die Niederlande eine Erhohung der Briisseler Zuschiisse oder eine Korrektur der
mabBlosen Nettozahlerposition. das heilit einen sogenannten Netto-Begrenzer. Dies
wiirde eine generelle Anwendung der bisher ausschlieBlich fiir GroBbritannien gel-
tenden Riickzahlungsregelung bedeuten. In dem Brief an Santer besteht Premier-
minister Kok auf eine angemessene Zuteilung aus dem zukiinftigen Regional- und
Strukturfonds, unter anderem fiir die Unterstiitzung agrarischer und groBstidtischer
Gebiete. Finanzminister Zalm schliigt die Einfithrung eines Netto-Begrenzers vor.
Dies konnte bedeuten, dall die Niederlande einen Teil der an die Europiiische Union
abgefiihrten Gelder wieder zuriickerhielte. In diesem Kontext muB auBerdem die
Drohung eines Vetos der Niederlande gegen Finanzpline der Kommission gesehen
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werden, falls die anderen Mitgliedstaaten nicht bereit sind, auf die niederlindischen
Forderungen einzugehen.

Bei allem ist Skepsis hinsichtlich der niederlindischen Verhandlungsposition
angebracht. Zusiitzliche Finanzmittel fiir die Niederlande aus den Strukturfonds
kénnten zur Erhohung der gesamten EU-Ausgaben fiihren. In diesem Fall kénnte —
das Gleichgewicht zwischen europiischen Einnahmen und Ausgaben vorausgesetzt
— die notwendige Erhohung der Ausgaben auf die Mitgliedstaaten wie ein Bume-
rang zuriickkommen. Fiir die Niederlande wire das finanziell letztlich keine Ver-
besserung. Die Erhohung des niederlindischen Anteiles in den Strukturfonds steht
im Widerspruch zu dem Wunsch der niederlindischen Regierung, diese Fonds den
drmsten Mitgliedstaaten zugute kommen zu lassen.”

Fiir die Einfithrung eines Netto-Begrenzers ist eine Anpassung des EU-Eigen-
mittelbeschlusses notwendig. In diesem Entschlufl wird die Obergrenze der EU-
Eigenmittel auf 1,27% des EU-BIP festgelegt, und die Eigenmittel werden niher
definiert. Eine Anderung dieses Beschlusses kann nur bei Einstimmigkeit und nach
Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden. Die Chance, dab die
siidlichen Mitgliedstaaten mit einer Riickzahlungsregelung einverstanden sind, die
ja letztlich auf ihre Kosten geht, ist nicht sehr groli. Bleibt also die Veto- Drohung.
Hier ist aber das Risiko, daf} die Niederlande sich innerhalb der EU isolieren, nicht

imaginar.”
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