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Die 6konomische Bilanz fiir die um Osterreich, Schweden und Finnland erweiterte
Europiische Union erfiillte fiir 1995 insgesamt gesehen nicht die gehegten Erwar
tungen. Die noch in der Groflenordnung des Vorjahres liegende durchschnittliche
Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP) verbirgt. dafy seit dem
Herbst die Produktion in der Gemeinschaft in . Jaufender Rechnung™ kaum noch
gestiegen ist. Dies bewirkte einerseits zwar einen weiterhin nur schwachen Kosten-
und Preisauftrieb, andererseits entwickelte sich die hohe Arbeitslosigkeit kaum
zuriick. Sie stellt weiterhin die grofite wirtschaftspolitische Herausforderung der
Union dar.

In schwierigem Fahrwasser befindet sich die EU-Finanzpolitik. Eine hohe
Staatsausgabenquote und ein Finanzierungsdefizit von etwa 5% in der Union sind
mittelfristig eine Erschwernis fir die Entfaltung von mehr Wachstumsdynamik.
Die Konsolidierungshemithungen gingen zwar weiter, die Verwirklichung der
Normvorgabe nach dem Maastrichter Vertrag erscheint aber in ungiinstiger kon-
junkrureller Situation wenig realistisch. Insbesondere die monetiiren Rahmenbe-
dingungen weisen jedoch darauf hin, dafy die im Herbst 1995 einsetzende ,.Wachs-
tumspause” 1996 wohl iiberwunden werden diirfte.

Die EU im weltwirtschaftlichen Wachstumsrahmen

1995 blieb die Weltwirtschaft weiter auf Wachstumskurs und expandierte mit schiit-
zungsweise 3.5% rascher als im langjihrigen Durchschnitt’. In starkem Male tru-
gen mit einer mehr als doppelt so hohen Zuwachsrate des BIP dazu die asiatischen
Entwicklungs- und Schwellenlinder bei, aul die heute etwa ein Viertel der Welt-
produktion entfiillt. Auch die sich auf marktwirtschattlichem Umstellungskurs
befindenden Linder Mittel- und Osteuropas konnten ihre Erzeugung deutlich stei-
gern. Das Bild einer abgeschwiichten Dynamik der Weltkonjunktur wird von den
etwa die Hilfte der Produktion beisteuernden Industrielindern gepriigt, deren rea-
les BIP isgesamt nur um etwa 2% expandierte. Innerhalb der Triade schwiichte
sich das Wachstum in den Vereinigten Staaten 1995 von 3.5% im Vorjahr auf 2%
ab. Die riickliufige Entwicklung war mit auf die wirtschaltspolitische Intention
zuriickzufiihren, eine Uberforderung der Wirtschaft zu vermeiden. Der angestrebte
Normalisierungsprozely (,,soft landing™) darf als gegliickt angesehen werden. In
Japan konnte — trotz betriichtlicher Stimulierungsbemiihungen der Wirtschattspoli-
tik durch Ausgabenprogramme und geldpolitische Lockerungen — die anhaltende
Stagnationsphase angesichts der drastischen Aufwertungseffekte des Yen im ersten
Halbjahr 1995 und anhaltender Strukturprobleme im Finanzsektor noch nicht iiber-
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Ausgewiihlte Wirtschaftsindikatoren der EU-Linder
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wunden werden. Der reale Zuwachs des BIP lag nur wenig iiber dem Vorjahres-
wert von lediglich 0.5%.

Die Wirtschaft der Europiischen Union expandierte 1995 — bei nicht unbe-
triichtlichen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten — um real gut 2,5% und
damit langsamer als im Vorjahr. Die EU-Kommission war in ihren Vorausschiitzun-
gen noch von gut 3% ausgegangen. Stiirker als die Zuwachsrate des BIP flachte
sich die der Inlandsnachfrage ab. Seit dem Herbst wies die Union eine annihernde
Stagnation der gesamtwirtschaftlichen Produktion auf. Zwar entspricht eine Ver-
langsamung des Aufschwungs nach der ersten Erholungsphase dem Verlaufsmu-
ster bisheriger Konjunkturzyklen, aber die Abtlachung des Produktionsanstiegs
war besonders stark ausgeprigt. Malbigeblich dafiir waren vor allem Zins- und
Wechselkurseffekte. Nachfragedimpfend wirkten die im Zusammenhang mit einer
lebhatten Weltkonjunktur 1994 angestiegenen langfristigen Zinsen. Zudem wurden
die Absatz- und Ertragsperspektiven der meisten curopiiischen Withrungen durch
betrichtliche Autwertungen gegeniiber dem Dollar in den ersten Monaten 1995
beeintriichtigt. Die gleichzeitig spiirbare Verschiebung der innercuropiischen
Wiihrungen im Zuge der Turbulenzen aut den Devisenmirkten fiihrten zu einer
weiteren Belastung des Konjunkturklimas in der EU®. Auch spielten Sonderfakto-
ren, wie etwa die Streiks in Frankreich. eine Rolle.

In den Unionslindern war die Wirtschaftsentwicklung 1995 allerdings keines-
wegs einheitlich. Die Bandbreite fiir die Zunahme der Produktion wurde am unte-
ren Ende durch Deutschland (1.9%). am oberen durch [rland (6.5%) markiert.
Unterdurchschnittliche und zudem gegeniiber dem Vorjahr riickliufige Wachstums-
raten wiesen neben Deutschland nur Belgien und Osterreich auf, Auch Portugal
und Griechenland verzeichneten zwar unterdurchschnittliche Zuwiichse, allerdings
bei deutlicher Verbesserung der Wachstumsperformance gegeniiber dem Vorjahr.

1996 diirften die konjunkturellen Auftriebskriifte in der Union wieder an Boden
gewinnen. Maligebliche Faktoren fiir die Abschwiichung sind korrigiert!. Aller-
dings wird das Wachstum des realen BIP 1996 wohl noch deutlich hinter dem yon
1995 zuriickbleiben. Gemill dem EU-Jahreswirtschaftsbericht vom Miirz 1996 isi
— nachdem die EU-Kommission im Dezember noch eine Wachstumsrate des BIP
von 2.6% fiir 1996 prognostizierte® — fiir die Union ..eine Wachstumsrate unter 2%

.

wahrscheinlich™. Die Arbeitsgemeinschalt deutscher wirtschaftswissenschaftli-

cher Forschungsinstitute schiitzt den Zuwachs des realen BIP auf knapp 1.5%".

Exporte wnd Investitionen als Hauptwachstumsimpilse

Die Wirtschaftstiitigkeit der Union wurde 1995 durch den aubergemeinschaftlichen
Handel insgesamt gestiitzt, jedoch lieBen die externen Impulse im Laufe des Jahres
als Folge der Verschlechterung der Wettbewerbsposition gegeniiber Anbietern aus
dem Dollarraum® und wegen der nachlassenden Konjunktur in den USA nach.
Allerdings haben sich hier die Bedingungen zum besseren gewendet, so dalBi fiir
1996 von der Auslandsnachfrage etwas stirkere Anregungen ausgehen diirften”.
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Nach Schiitzungen der Kommission beliefen sich die Exporte fiir Giiter und Dienst-
leistungen fiir dieses Jahr auf etwa 8%. bei Importzunahmen von gut 3%. Der Bei-
trag des Aubenwirtschaftssektors zum Wachstum der Unionswirtschaft machte
etwa 15% aus. Die Tabelle iiber die ausgewiihlten Wirtschaftsindikatoren verdeut-
licht die Leistungsbilanzentwicklung der einzelnen Unionsmitglieder. Uberwie-
gend wiesen die EU-Staaten 1995 aktive Bilanzen auf. Von den fiinf Staaten mit
passiver Leistungsbilanz verzeichneten zwei (Deutschland und Portugal) einen in
Relation zum BIP riickliufigen Passivsaldo, drei einen mit zunehmender Tendenz
(Griechenland, GroBbritannien und Osterreich).

Deutlich riickliufig war die Binnennachfrage in der Union. Der Wachstumsbei-
trag der Vorratsinyestitionen — die expansiven Lagerdispositionen trugen im Vor-
jahr etwa zu einem Drittel des Gemeinschaftswachstums bei — war 1995 kaum
noch von Bedeutung. Bescheiden expandierte der private Verbrauch in der Gemein-
schaft (1,9%). Eine Ausnahme bildete Finnland, wo die Expansionsrate des priva-
ten Konsums noch iiber der im EU-Vergleich schon hohen Zuwachsrate des BIP
lag. Ursiichlich fiir die EU-Gesamtentwicklung war die durch Zinserhthungen und
Abgabenerhihungen einiger Linder bedingte schwache Expansion des verfligha-
ren Einkommens. Auch fiir 1996 ist weiterhin mit nur méBiger Zunahme des priva.
ten Verbrauchs zu rechnen.

Nur gering — mit etwa der Rate des Vorjahrs von 1% — nahm auch der Staatsver-
brauch in der Union zu. wobei er in ltalien, Finnland und Schweden sogar absolut
riickliutig war, Darin manifestierte sich nicht zuletzt das wohl auch weiterhin
anhaltende Bemiihen der Staaten um die Erfiillung des Maastrichter Defizitkriteri-
ms.

Die Zuwachsrate der Anlageinvestitionen ist gegeniiber dem Vorjahr mit rund
5% deutlich gestiegen. Neben den Exporten priigten sie das Wachstum in der Union.
LindermiiBige Ausnahmen stellten hier nur Deutschland und Grolibritannien dar.
Entscheidend war die Zunahme der Ausristungsinvestitionen. Sie expandierten —
bei riickliufiger Wachstumsrate der Bauinvestitionen (1,9% )" — mit 8% fast drei
mal so rasch wie im Vorjahr. Forderlich dafiir war u.a. wohl der nur moderate Lohn-
ansticg 1994 und die stirkere Kapazititsauslastung in der ersten Jahreshilfte. Im
zweiten Halbjahr 1995 wurde die Investitionsneigung jedoch u.a. durch die Nach-
wirkungen des Zinsanstiegs von 1994 sowie die Verschlechterung der Wettbewerbs-
position im Dollarraum beeintriichtigt. Im Januar 1996 belief sich die Kapazitiits-
ausnutzung der Industrieunternehmen in der Union — bei einer lindermiligen
Bandbreite von 77% (Portugal) bis 84,7% (Frankreich) — aul 82,3%. Sie war damit
um einen Prozentpunkt niedriger als im April des Vorjahres, blieb aber zumindest
aut dem Niveaun des langfristigen Durchschnitts.

Die Dynamik der konjunkturellen Belebung in der Union wird nicht zuletzt von
einer Festigung der Investitionsneigung abhiingen. Nach Investitionsumfragen der
ElU-Kommission von Oktober/November 1995 hinsichtlich der Industrieinvestitio-
nen — unberiicksichtigt sind noch die drei Beitrittslinder — diirfte die Zunahme der
realen Industricinvestitionen 1996 deutlich unterhalb der Rate von 1995 bleiben.
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Besonders ausgeprigt ist der Riickgang — bei zum Teil negativen Raten — in Diine-
mark. Deutschland, Italien. Irland und den Niederlanden''. Die Struktur der geplan-
ten [nvestitionen fiir 1996 wird sich nach den Umfrageergebnissen zu Lasten der
Erweiterungsinvestitionen stiirker auf Investitionen mit Rationalisierungscharakter
konzentrieren. Erweiterungsinvestitionen fiihren zu mehr Arbeitsplitzen, und. wenn
sie in moderner Technik vorgenommen werden, zu hoherer Produktivitit je
Beschiiftigten. Die bei ungiinstigen Absatzerwartungen vorgenommenen lnvestitio-
nen zu Rationalisierungszwecken erhhen zwar die Produktivitiit. jedoch nimml
die Beschiiltigung nur geringfiigig oder gar nicht zu. Zu rechnen ist — unter Bertick-
sichtigung dieser gegeniiber dem Vorjahr verinderten Zusammensetzung der
geplanten Investitionen — mit einer Wachstumsverlangsamung des Produktionspo-
tentials der Unionswirtschaft'>.

Weiter ungelist: das Problem der hohen Arbeitslosigheit

Erstmals nach 1991 stieg die Beschiittigung in der Union 1995 zwar leicht, doch
hielt diese Entwicklung bei nachlassendem Wirtschaftswachstum nicht an. Die
Arbeitslosenquote, die 1994 mit 11.3%
risches Maximum verzeichnete. ging daher nur wenig auf 10.9% zuriick. Die
Beschiiftigungssituation ist dabei zwischen einzelnen EU-Lindern nach wie vor

vder Erwerbspersonen in der Union ihr histo

hochst unterschiedlich: Merkliche Riickfiihrungen der Arbeitslosenquote in einer
Groflenordnung von mindestens 0.5 Prozentpunkten gegeniiber dem Vorjahr wur-
den 1995 bei Diinemark. Frankreich. Grolbritannien, Spanien. Schweden und Finn-
land verzeichnel. bei den iibrigen neun Unionsldndern verharrte die Arbeitslosig-
keit auf ihrem Niveau bzw. erhohte sich noch. In sechs EU-Lindern blieb die
Arbeitslosenquote zweistellig in einer Bandbreite von 10.2% (Belgien) bis 22.5%
(Spanien). Schlufilicht Spanien weist nach wie vor eine extreme Starrheit des
Arbeitsmarktes auf. So erinnern die gesetzlich geregelten Anstellungsbedingungen
der Unternehmen an stindische Zunttordnungen'”,

In der Union ist die Arbeitslosigkeit im Vergleich zu den Vereinigien Staaten
(5.5%) und Japan (3.1%), auch unter Beriicksichtigung konzeptioneller Unter-
schiede. unverhiltnismillig hoch. In der Rezession nimmt die Arbeitslosigkeit in
der Union zu. wird aber im Aufschwung nicht entsprechend abgebaut. mit dem
Ergebnis eines von Konjunkturzyklus zu Konjunkturzyklus anwachsenden Sockels
der Arbeitslosigkeit. Darin spiegeln sich in starkem Malle strukture
konjunkturelle Probleme wider't. Bislang haben die meisten Lénder in der Union
kaum notwendige ordnungs- und strukturpolitische Konsequenzen gezogen. Abzu-
warten bleibt, ob die auf den letzten Gipfeln des Europidischen Rates ergangenen
Aufrufe zu Initativen in diesem Bereich aul fruchtbaren Boden fallen,

Angesichts der Arbeitslosigkeit als europaweitem Problem wird es hiiufig als

le und weniger

naheliegend angesehen, grifiere Anstrengungen der Europiischen Union bei der
Bekidmpfung von Arbeitslosigkeit einzufordern. Als besonders dienlich zur
Beschiftigungsforderung werden — wie sich jetzt wieder bei Kommissionsprisi-
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dent Santer mit seiner Beschiftigungsinitiative™ zeigt — die Nachfrageentfaltung
durch Infrastrukturprogramme (Transeuropiische Netze, Umweltschutz. Energie-
erzeugung, Stadterneuerung etc.). aber auch durch Schatfung von Forderprogram-
men fiir den Mittelstand angesehen. Dem wird mit einigem Recht entgegengehal-
ten — so etwa vom ehemaligen Staatssekretiir im deutschen Bundesministerium fiir
Wirtschalt Eekhott'? —, dal sich solche Programme in Deutschland und der EU als
nicht geeignet erwiesen haben. Infrastrukturprogramme miissen sich aus ihrem
Nutzen rechtfertigen. nicht aber aus vermeintlichen Beschiiftigungswirkungen'.
Die mit diesen Programmen verbundene Ausweitung von Staatstitigkeit und Ver-
schuldung verschlechtert mittelfristig die Chancen fiir mehr Beschiiftigung. In dem
Male, wie sich Briissel und die nationalen Regierungen hier in die Pflicht nehmen
lassen. erhoht sich die Gefahr, dafl an die eigentlichen Ursachen der Arbeitslosig-
keit nicht herangegangen wird. den verantwortlichen Tarifparteien somit nicht klar
gemacht wird, dal sie sich aut Lohne, Arbeitszeiten und Sozialleistungen einigen
missen, die mit Vollbeschiftigung vereinbar sind. Kurzfristig wird sich die Lage
am Arbeitsmarkt in der Union nicht verbessern. Wachstumsbedingte Beschiifti-
gungszunahmen sind wohl erst im Laufe des Jahres 1997 zu erwarten.

Moderater Preisanstice — eine giinstive Wachstunmsvoraussetzung

Die Union befindet sich in einer Phase gemiibigter Teuerung. so dald von dieser
Seite her die Voraussetzungen fiir die Fortsetzung des Wachstumsprozesses giinstig
scheinen. Wie im Vorjahr stiegen die Preise auf der Verbraucherstufe um 3% an.
Griechenland hat als letztes Land der Union den Bereich zweistelliger Inflationsra-
ten verlassen. Mit Griechenland, Italien, Portugal und Spanien erfiillten 1995 vier
Linder dus im Maastrichter Vertrag festgelegte Kriterium der Preisstabilitit nicht.
Danach dart die Inflationsrate eines Landes die Preissteigerungsrate der — hioch-
stens drei — preisstabilsten Mitgliedslinder um nicht mehr als 1.5 Prozentpunkie
iiberschreiten. Der entsprechende Referenzwert auf der Basis des Durchschnitts
werts fiir die drei giinstigsten Liinder lag 1995 bei 2,9%. Zicht man nur das preis-
stabilste Land heran, was nach dem Maastricht-Vertrag durchaus moglich wiire,
hiitte der durch Finnland determinierte Wert bei 2,.5% gelegen. Wiinschenswert im
Sinne einer dauerhaft glaubwiirdigen Stabilitiitsorientierung wiire die Verwendung
eines absoluten Kriteriums fiir die Preisniveaustabilitiit. Ein solcher Ansatz wird in
Deutschland verwendet. Ausgehend von einer Obergrenze von 2% libt sich die
Deutsche Bundesbank bei ihrer Geldpolitik leiten.

Die Preisentwicklung diirfte in der Union 1996 angesichts der hohen Arbeitslo-
sigkeit, und damit wohl verbundenen moderaten Lohnerhhungen, wenig verteuer-
ten Einfuhren und verstirktem Wettbewerb weiter in den bisherigen ruhigen Bah-
nen der letzten Jahre verlaufen.
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Angemessene Geldpolitik — Haushaltspolitik im Dilemma

Die geldpolitischen Ziigel konnten bei der Mehrzahl der EU-Linder 1995 gelockert
werden. Die Notenbankzinssitze wurden mehrtach gesenkt. Maligeblich war dabei
die Politik der Deutschen Bundesbank, die bei schwacher Konjunktur und fortge-
schrittener Preisstabilisierung bestrebt war. die Geldmenge zu vergribern. Die im
grofien und ganzen gemeinsam nach unten erfolgende Bewegung der Notenbank-
zinssitze in Deutschland, der belgisch-luxemburgischen Withrungsunion. den Nie-
derlanden, Osterreich, Frankreich, Dinemark. Irland. Portugal und Griechenland
ermoglichte in diesen Lindern eine Fortsetzung der im Sommer 1994, als die Preis-
aussichten zeitweilig unsicherer wurden, unterbrochenen Senkung der kurzfristi-
gen Zinsen'’. In den iibrigen EU-Liindern, Italien, Spanien, Finnland, Schweden
und GroBbritannien — die vier letzten Staaten verfolgten eine Geldpolitik mit direk-
tem Intlationsziel — wurde in den ersten Monaten 1995 angesichts der hier beste-
henden Inflationsrisiken eine Straffung der Geldpolitik notwendig. Zumindest in
Spanien. Finnland und GroBbritannien wurde Ende des Jahres ein Nachlassen des
Preisdrucks sichtbar, der — im Rahmen der verfolgten geldpolitischen Strategie —
den Beginn einer leichten geldpolitischen Lockerung erméglicht'. Die Riickliu-
figkeit der langfristigen Zinsen in allen EU-Lindern. also auch dort, wo sich Leit-
zinserhthungen vollzogen und der Preisdruck hoher war, kann als Indikator ange-
sehen werden. dall sich keine stirkeren Inflationserwartungen gebildet haben und
die geldpolitische Flankierung der Entwicklung in den meisten Lindern somit rich-
tig war,

Die finanzpolitischen Konsolidierungsfortschritte sind in der Union nach wie
vor nicht befriedigend. Das staatliche Defizit ging 1995 fiir die Unionslander ins-
gesamt zwar weiter zuriick — dies gilt auch fiir die einzelnen Unionliinder mit Aus-
nahme von Deutschland und Osterreich —. allerdings liegt es mit etwa 5% deutlich
iiber dem Qualifikationskriterium fiir die EWWU nach dem Maastrichter Vertrag
von 3%. Dieses wird nur von Dinemark, Irland und Luxemburg erfiillt. Bei der in
engem Zusammenhang mit der Defizitquote stehenden Bruttoverschuldung als wei-
terem Priifkriterium wurde die Grenzmarke von 60% von den Unionslindern ins-
gesamt mit einem Wert von etwa gut 70% bei zunehmender Tendenz deutlich iiber-
schritten, Mehr als Zweidrittel der EU-Miteliedslinder erfiillten dieses Kriterium
1995 nicht. Mit 135% und 125% war der Schuldenstand in Relation zum BIP bei
Belgien und Italien dabei nach wie vor am hochsten. Eine Riickfithrung auf die
60%-Marke in einem Zehnjahreszeitraum wiirde von diesen beiden Lindern jihrli-
che Budgetiiberschiisse von 2-3% des BIP verlangen'”. Auch wenn der Maastricht-
Vertrag nur eine hinreichende Anniherung an die 60%-Marke verlangt. bleiben die
Herausforderungen fiir diese Liinder grof.

Die Finanzpolitik ist gegenwiirtig in einem betriichtlichen Dilemma. Einerseits
stellen die Hohe der Staatsquote — sie machte 1995 in den Unionslindern etwa
509% des nominalen BIP aus — und die Hohe des staatlichen Finanzierungsdefizits
(5%) eine Erschwernis fiir die Wachstumsdynamik dar. Die Qualifikationsnorm
eines Budgetdefizits von maximal 3% ist nicht nur als stabilitéitspolitische Kenn-
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ziffer zu werten, sondern auch als Teil einer Strategie zur Verbesserung der Wachs-
tumsbedingungen in der Union zu sehen’. Andererseits stellen Konsolidierungs-
bemiihungen. selbst wenn sie nicht iiber Abgabenerhthungen. sondern durch Aus-
gabenkiirzungen vollzogen werden, kurztristig eine Didmpfung der Nachfrage dar,
Es richt sich jetzt, dali die Konsolidierungsanstrengungen nicht in Zeiten wirt-
schaftlicher Stirke forciert vorangetrichben wurden. Die Versdumnisse unter den
erschwerten Bedingungen der gegenwiirtig schwachen Konjunktur nachzuholen,
ist dubberst schwierig. In Belgien verlangte die Regierung unter Hinweis auf das
Zugangsexamen fiir die dritte Stufe der EWWU sogar umstrittene Sonderyoll-
machten vom Parlament fiir die néiichsten anderthalb Jahre. Die notwendige finanz-
politische Konsolidierung im Sinne der Erfiillung der Budgetkriterien ist bei den
meisten Unionslindern noch nicht absehbar.

Auch 1995 blieb der Anstieg der Reallohne in der Union — sie stagnierten prak-
tisch — hinter der Zunahmerate der Arbeitsproduktivitit zuriick. die sich wieder auf
ithren langfristicen Trend von 2% zu orientieren scheint. Die realen Lohnstiickko-
sten gingen um etwa 1% — also deutlich geringer als im Vorjahr — zurtick. Eine so
gestiitzte Verbesserung der Angebotsbedingungen in der Union ist gréfenmiilig
auch fiir das Folgejahr zu erwarten.

Ausblick

Entgegen den Erwartungen hat sich das Wachstum in der Europiischen Union 1995
abgeschwiicht. Die Wachstumsrate von etwa 2.5% diirfte 1996 nochmals deutlich
ruriickgehen und um einen Prozentpunkt tiefer licgen. Unter diesen Gegebenheiten
wird sich die Beschiiftigungssituation nicht verbessern und die Arbeitslosenquote
bei inakzeptablen 11% verharren. Erst 1997 mit wieder stirkerem Wachstum wird
sich die Arbentsmarktlage verbessern. Seit Anfang der 70er Jahre ist der Sockel der
Arbeitslosigkeit stetig angestiegen — ein Indikator dafiir. dalj die Arbeitslosigkeit
zunchmend strukturellen Charakter bekam. Um zu verhindern, daly sich dieser Pro-
zeld fortsetzt. miissen endlich die ordnungspolitischen Flexibilititshemmnisse auf
den Arbeitsmiirkten abgebaut oder zumindest deutlich zuriickgefiihrt werden. Dabei
sind Regelungen tber Indexierung, Mindestlohne, Lohnnebenkosten, Arbeitszeit
und Uberstunden zu beriicksichtigen.

Arbeitslosigkeit ist immer ein besonders gefithrlicher Feind des Freihandels.
Das zeigte auch der Beschiiftigungsgipfel der G-7-Staaten Anfang April 1996 in
Lille, auf dem auch von europdischer Seite zum Teil eine Neigung zu Interventio-
nismus und verbrimtem Protektionismus virulent war. Solchen Ansinnen darf in
der Union kein Raum gegeben werden: denn Wetthewerbsbeschriinkungen wirken
letztlich wohlfahrtsschiadlich. In diesem Sinne sollte auch ein moglicher neuer
Ansatz der Briisseler Beihilfenkontrolle kritisch iiberdacht werden?!. Dinach soll
mit Hilfe pauschaler Ausnahmen vom Beihilfeverbot eine intensive Konzentration
aul bedeutende” Fille ermoglicht werden. Dahinter steht wohl. dafy die EU-Kom-
mission der steigenden Zahl zunehmend komplizierter werdender Anmeldungen
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und der groBien Zahl nicht-notifizierter Beihilfen nicht mehr Herr wird. Es erscheint
nicht ungefihrlich. eine Aufweichung der Subventionskontrolle einzuleiten. Im
Zeitablauf und unter besonderen Bedingungen kann sich daraus ein verstiirkender
Prozeld entwickeln. Man sollte daher iiber Alternativen nachdenken.

1996 werden Kommission und EWI1 zum ersten Mal formell priifen. ob die Kon-
vergenzKriterien erfiillt sind. Bei diesem ..Probelauf™ wird sich dann zeigen, wie
die Entscheidungen in den konkreten Einzelfiillen ausfallen®. Dadurch diirften
Anhaltspunkte gegeben werden, wie das fiir die EWWU durch den Maastrichter
Vertrag entstandene ,.Dreieck”™ der Schwierigkeiten®’ angegangen wird, dessen
Eckpunkte die Erfiillung der Konvergenzkriterien, eine grofitmagliche Teilnehmer-
zahl an der dritten Phase der EWWU sowie das Einhalten der vorgegebenen Ter-

mine darstellen.
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