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Die gesamtwirtschaftliche Situation der Gemeinschaft zu Beginn eines neuen
Jahrzehnts, das vielfiltige Herausforderungen birgt — Vollendung des Binnen-
marktes, Etablierung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion und Schaffung der
politischen Union - ist per saldo durchaus als giinstig anzusehen!. Allerdings
mufl - und das darf trotz befriedigender Globalentwicklung nicht iibersehen
werden - die wirtschaftliche Konvergenz zwischen den EG-Lindern betrédchtlich
verbessert werden. Dieses Erfordernis ist inshesondere im Zusammenhang mit
dem chrgeizigen Ziel der EG zu schen, die Europédische Wirtschaftsgemeinschaft
nach dem vor 20 Jahren fehlgeschlagenen Versuch in einem erneuten Anlauf zu
einer Wirtschafts- und Wiahrungsunion stufenweise fortzuentwickeln.

EG weiter auf deutlich expansivem Pfad

Auch 1989 blieb die weltweite konjunkturelle Dynamik erhalten und sie war
wiederum stdrker, als dic meisten Prognosen zu Jahresanfang vorsahen. Die
Zunahme des realen Bruttosozialprodukts der westlichen Industrielinder ging mit
3,5% erneut tiber den durchschnittlichen Potentialzuwachs hinaus®. Der reale
Welthandel expandierte mit 8%. Von den drei Industriezentren wies Japan, wie
liblich in den letzten Jahren, die hdchste Wachstumsrate des BSP aul (4,9%). In
Umkehrung der Vorjahressituation war das Wachstumstempo in der Gemein-
schaft mit einem BSP-Zuwachs von 3,6% hoher als in den USA (vgl. Tabelle).
Er lag damit deutlich tber den 2 ¥ %, von dem der EG-Jahreswirtschaftsbericht
1988/89 ausgegangen war. Eine wichtige Erklirung dafir diirfte die erneute
Unterschédizung der verzogerten Wirkung der lange in fast allen Lindern expan-
siv gefithrten Geldpolitik sein, zu der selbsiverstdrkende Kriifte wie die zuneh-
mende Kapazitdtsauslastung kamen. Die Wirkungen waren vor dem Hintergrund
kontinuierlich verbesserter Rahmenbedingungen - Konsolidierung der Staatsfinan-
zen, Besteuerungsreformen — und neuer Perspektiven — Binnenmarkt und schritt-
weise Offnung Osteuropas - besonders effektiv’. Am stirksten expandierten in
der Gemeinschaft die beiden Linder der iberischen Halbinsel mit jeweils knapp
5%. Mit einer 4 vor dem Komma lagen auch die deutschen, niederlindischen,
belgischen, luxemburgischen und irischen BSP-Zuwichse 1989 deutlich tiber dem
Gemeinschalisdurchschnitt. Deutlich darunter blieb das aufl Restriktionskurs
fahrende Grofbritannien. Nach zwei Jahren cines absoluten Wirtschaftsriickgangs
konnte Dinemark erstmals wieder cine positive Wachstumsrate verzeichnen (vgl.
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Ausgewihlte Wirtschaftsindikatoren der LG-Linder (Jahresdurchschnitte bzw.
Jahresangaben)
Arbeils-
lose in
% der  Finanzie-
zivilen  rungs-
Verbrau- Lang- Reales Wachs- Erwerbs- saldo des
cher- fristige  Saldo der tum gegen Vor-  bevolke- Gesamt-
preise  Real- Leistungsbilanz  jahr in % rung staates
gegen  zinsen Inlands- (nationa- in % des
Vorjahr in % Mrd. in % des nach- le Defi- BSP_,
Land in % p.a. US-$ BSP/BIP BSP/BIP frage nitionen) BIP2)
Bundes- 1987 0.2 6,0 46 4,0 1,7 2,9 7.9 -1.8
republik 1988 1,3 52 49 4,0 36 3,7 77 =2,1
1989 238 4,1 53 44 4,0 2,8 7.1 0,2
Frankreich 1987 3,3 6,7 — —,5 1,9 30 10,5 =2,0
1988 23 6.4 -4 -4 3.5 3.9 10,1 -1,3
1989 33 5.5 -3 =03 35 32 9,7 =1,3
Italien 1987 4.7 5.1 -2 —{),2 3,0 4,6 12,0 -11,2
1988 50 5.5 -5 ~{1,7 39 4,3 12,0 -10,6
1989 6.4 5.0 -10 =1,2 34 3 12,0 -10,5
Spanien 1987 52 il 0 0,0 55 8.5 20,5 =36
1988 4.8 6,9 o | -1.1 5.0 7,0 19.5 -3,1
1989 6,8 6,0 =11 =30 49 76 17,3 =23
Niederlande 1987 0,7 7.1 3 1,3 1,1 2;2 8,7 6,5
1988 0,7 i 5 22 29 22 83 5,0
1989 1,1 6,1 5 23 4,2 4,7 7,6 —4,6
Belgien 1987 1,6 6,2 2 1.2 2,0 3,6 5 =72
1988 1,2 6,7 3 1,0 4,3 4.3 10,0 -6,8
1989 3.1 54 3 0.8 45 50 9.1 -6,2
Danemark 1987 4,0 7.6 -3 =30 0,7 =30 7.8 2,0
1988 4,5 5.7 -2 -1,7 —0.4 -2,2 8.6 0,2
1989 4.8 52 =2 -1,5 1,4 0,3 9.4 0,5
Irland 1987 3,1 79 0 1.3 5,6 0.4 175 9.3
1988 2,1 7,1 1 24 1,2 0,2 16,7 2.7
1989 4,1 4,7 1 1.7 4.4 438 16,0 =29
Luxemburg 1987 0,2 8.2 | 33,0 2.5 2.5 1.6 2,7
1988 1,6 54 1 16,4 52 38 1.5 25
1989 33 4,2 1 14,9 42 as 1,4 24
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Fortsetzung der Tabelle
Arbeits-
lose in
% der Finanzie-
zivilen  rungs-
Verbrau- Lang- Reales Wachs- Erwerbs- saldo des
cher- fristige  Saldo der tum gegen Vor-  bevdlke- Gesaml-
preise  Real- Leistungsbilanz  jahr in % rung staates
gegen  zinsen Inlands- (nationa- in % des
Vorjahr in % Mrd. in % des nach-  le Defi- BSP/
Land in% pa. US$  BSP/BIP BSP/BIP frage  nitionen) BIP2)
Grofi- 1987 4.2 5.1 -6 —.7 4.8 5.6 10,4 0,0
britannien 1988 49 43 =26 =31 4.3 7.4 2 1.9
1989 7.8 1,7 —33 =39 2.5 39 63 08
Griechen- 1987 16,4 35 -1 =26 0,1 0,8 75 =12,0
land 1988 13,5 5.0 -1 -1.9 4,0 55 77 =145
1989 13,8 4.6 -3 —4.0 2.3 4,1 7.8 -17.8
Portugal 1987 93 55 1 1.8 4,7 10,2 7.1 =70
1988 9.7 4.1 -] -1.4 4,1 85 5.8 —6,5
1989 12,6 2,0 =1 =22 4.8 5.2 54 —6,0
EWS- 1987 2.5 6.2 43 1.4 Z.1 3.2 10,7 —4.5
Lander” ¥) 1988 28 5.8 44 11 36 39 104 -4
1989 4.1 A 38 1,1 38 3,6 99 =33
EG-lan- 1987 3.0 6,0 3.7 0.9 2.7 3.7 10,6 =37
der?) 1988 33 5,5 16 03 3.7 45 100 =33
1989 4.8 4.5 1 .1 36 37 9.3 =28

Quellen: OECD, IWF, EG-Kommission und nationale Statistiken.

1) Umlaufsrenditen langfristiger Anleihen, deflationicrt mit der Verinderungsrate der Verbrau-
cherpeise.

2) In der Abgrenzung der Volkswirtschaltlichen Gesamtrechnung.

3) Am Wechselkursmechanismus des EWS teilnehmende Lander.

4) Gewichtet mit BSP/BIP-Anteilen des Jahres 1987,

Differenzen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Schaubild).
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Tabelle). Sichtbar wurde ecinc — an den Standardabweichungen flir die Jahre
1987-89 gemessene - deutliche Konvergenz der Wachstumsraten in der EG (vgl.

Getragen wurde die Expansion in der Gemeinschaft im entscheidenden Mafle
weiter von der innereuropiischen Nachfrage, dic um 3,7% zunahm. Nur in der
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Bundesrepublik und Dédnemark blieb die Zunahme der Inlandsnachfrage deutlich
hinter der des BSP zuriick (vgl. Tabelle). Auch 1990 werden die expansiven
Krifte mit Ausnahme von GroBbritannicn und Dinemark in der Gemeinschaft
deutlich dominicren, so dafl mit cinem Zuwachs des realen BSP in der Grofien-
ordnung von 3% - bei dhnlicher Zunahme der Inlandsnachfrage - zu rechnen ist.

Investitionstitigkeit und privater Konsum

Motor der konjunkturellen Aufwirisbewegung in der Gemeinschaft blieb auch
1989 die Investitionstétigkeit. Die Anlageinvestitionen in der Gemeinschaft
expandicrien weilerhin mit hoher, betrédchtlich Gber dem BSP-Zuwachs liegender
Rate von tiber 6%. Die krilftige Investitionstatigkeit der EG-Unternehmen
spicgelt sich insbesondere in der starken Zunahme der Ausristungsinvestitionen
wider, dic mit ctwa 9% nur deswegen unter dem Vorjahreswert blieb, weil es
nach dem britischen Investitionsboom 1988 als Folge der monetédren Restriktions-
politik der britischen Regicrung zu ciner erheblichen Abflachung der gewerbli-
chen Investitionen kam. Auch die Bauinvestitionen nahmen mit deutlich tber
4% zu. Allerdings gingen die Investitionen in Dédnemark und GroBbritannien
zuriick. Gestdrkt wurde die hohe Investitionsneigung der Unternehmen durch
den hohen Kapazitdtsauslastungsgrad (Oktober 1989: 86,2%) und die ginstige
Gewinnsituation. Die Anlageinvestitionen insgesamt werden in der Gemeinschaft
1990 weiter beachtlich zunehmen, allerdings aufl Grund greifender Stabilisierungs-
mafBnahmen mit gut 4% etwas langsamer als im Vorjahr,

Der private Konsum - vom Gewicht her stirkste Nachlfragekomponente -
expandierte 1989 in der Gemeinschalt mit 3% ciwas langsamer als im Vorjahr.
In der leicht riackldufigen Zuwachsrate spicgelt sich u.a. die deutliche Abfla-
chung des Verbrauchszuwachsces in der Bundesrepublik = um einen Prozentpunkt
aul 1,6% als Folge ciner Kaufkraftabschoplung durch Erh6Shung indirekter
Steuern - sowie in Grofibritannien — um 3 Prozentpunkte auf 4% als Konse-
quenz betrichtlicher Kreditverteuerungen - wider. 1990 diirfte der private Kon-
sum in der Gemeinschaft mit etwa der gleichen Rate wie im Vorjahr wachsen.
Bei wohl etwas verlangsamter Einkommensexpansion wird in den meisten euro-
pdischen Volkswirtschaften eine gewisse Verlangsamung der Verbrauchszunahme
zu verzeichnen sein. Demgegentber wird dic Bundesrepublik ihre Zuwachsrate
des Konsums mit mindestens 4% mehr als verdoppeln. Ursache dafiir sind
kréftige kaulkraftfdrdernde Steuersenkungen sowie Verbrauchsimpulse durch den
starken Zuwandererstrom an Aus- und Ubersiedlern?,

Aufenwirtschaftliche Entwicklung

Die Entwicklung von Ein- und Ausfuhr wurde durch die anhaltend kréftige
Expansion von Nachfrage und Produktion in der Gemeinschaft mitbestimmt. Bei
gleichbleibend hoher realer Zuwachsrate der Wareneinfuhr 1989 (9%) beschleu-
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nigte sich das Ausfuhrwachstum von 6,2% (1988) auf 8% (1989)°. Der reale
Export in die Gbrige Welt stieg nach einer bescheidenen Zuwachsrate von 2%
1988, die unter der des BSP lag, auf gut 6% an und wurde zu einem wichtigen
Wachstumsfaktor in der Gemeinschaft®,

Die zusammengefafite (nominale) Leistungsbilanz der EG-Léinder wies 1989
— bei sich halbierendem Handelsbilanziiberschul} (fob/fob-Basis) — nur noch einen
geringen UberschuB von 1 Mrd. $ auf (zum Vergleich 1988: 18 Mrd. $). Das
entsprach einem BSP-Anteil von 0,1%. Die Gemeinschaft als ganzes hat damit
zwar cinen Beitrag zum Abbau der internationalen Ungleichgewichte geleistet.
Allerdings verbergen sich hinter der EG-Gesamtposition stark divergierende
Unterschiede von Land zu Land, die in den letzien Jahren zugenommen haben
(vgl. Tabelle). Der deutsche Leistungsbilanziiberschull entspricht mit 53 Mrd. §
fast dem aggregierten Defizit der vier anderén "grofien" EG-Lénder. Die in
verschiedener Hinsicht problematische weilere Aktivierung der deutschen Lei-
stungsbilanz ist — neben stark angewachsenen Kapitalertrigen — auf die deutlich
gestiegenen Handelsbilanziberschiisse gegentber den anderen EG-Léindern, vor
allem mit GrofBbritannien, Spanien, Italien und Frankreich, zurtckzufihren.
Darin spiegelt sich auch die Verbesserung der deutschen Wettbewerbsposition
gegeniiber den EG-Partnern wider’. Die mit den Lohnstiickkosten der Verarbei-
tenden Industrie und der Gesamiwirtschalt bereinigten effektiven Wechselkurse
gegentiber den anderen Gemeinschaftslindern wiesen fir die Bundesrepublik im
Jahresdurchschnitt 1989 einen Riickgang gegentiber 1987 von 4.2 bzw. 6,7%
auf®. Diese reale DM-Abwertung war - bei gleichgebliecbenem nominalen Wech-
selkurs - auf den im Vergleich zu den anderen EG-Lindern geringeren Anstieg
der Lohnstiickkosten zurtickzufiihren.

Unter dem Gesichtspunkt der sich bildenden Wirtschafts- und Wiahrungsunion
verlieren allerdings bilaterale europiische Zahlungs- und Leistungsbilanzbezichun-
gen an Bedeutung. Es kommt dann vielmehr aufl dic Zahlungsbilanzbezichungen
der Gemeinschaft insgesamt gegeniiber den anderen Regionen an. Die Leistungs-
bilanz der Gemeinschaft dirfte auch 1990 weitgehend ausgeglichen sein.

Erheblicher Beschiftigungsanstieg

Das anhaltend kréftige Wirtschaftswachstum hat auch 1989 zu einer betrichtli-
chen Beschiftigungsausweitung gefiihri. Dic Zuwachsrate lag nur knapp unter
dem Rekordwert von 1,6% 1988. Bei ciwas abllachendem Konjunkturansticg
wird die Zuwachsrate 1990 rickldufig scin, aber weiter tber 1% licgen. In den
Jahren 1988 bis 1990 diirften iber 5 Mio. ncuer Arbeitspliitze geschaffen wer-
den. Das ist auch eine Konsequenz des im Vergleich zu den 60er und 70cr
Jahren stdrker beschéftigungswirksamen Wachstums”. Obgleich dic Beschiiftigung
erheblich zunahm, sinkt die Arbeitslosenquole aber nur langsam (vgl. Tabelle).
Trotz einer gewissen Konvergenz in den letzien Jahren (vgl. Schaubild) ist dic
Spanne zwischen dem Land mit der giinstigsien Situation (Luxemburg) und dem
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SchluBlicht (Spanien) von fast 16 Prozentpunkten weiterhin betrichtlich. Da die
Erwerbsbevolkerung in der Gemeinschaft weiter zunehmen wird, dirfte dadurch
1989/90 der gréBite Teil der von der Kommission prognostizierten zusitzlichen
Arbeitspldtze absorbiert werden und nur 1,5 Mio. zur Verringerung der Arbeits-
losigkeit beitragen!?. Die Bundesrepublik konnte 1989 bei einem Zuzug von
380.000 Aussiedlern und 340.000 Ubersiedlern, die das Arbeitskréfteangebot stark
erhShten - Faustregel: 50% der Aussiedler und 70% der Ubersiedler sind An-
wirter auf einen Arbeitsplatz — ihre Arbeitslosenquote von 7,7% auf 7,1%
senken!l,

Inflationsanstieg

Die Verbraucherpreise erhohten sich 1989 in der Gemeinschaft um 4,8%. Das
waren anderthalb Prozentpunkte mehr als im Vorjahr. Die Preissteigerungsraten
divergierten dabei von Land zu Land betréchtlich (vgl. Tabelle). Erheblich tiber
dem Gemeinschaftsdurchschnitt lagen mit ihren Teuerungsraten Italien, Spanien
und Grofibritannien. Ebenso wie in den Nicht-EWS-Mitgliedern Griechenland
und Portugal ist die Inflationsrate in dicsen Lédndern - GroBbritannien nimmt
nicht am EWS-Wechselkursmechanismus teil und Spanien hat den Sonderstatus
erweiterter Bandbreiten, den lialien gerade aufgab - zu hoch, gemessen am
lingerfristigen, angestrebten Ziel stabiler Wechselkurse. Bei der Konvergenz erlitt
die Gemeinschaft einen Riickschlag (vgl. Schaubild). Die Inflation - wieder zu
einer Hauptsorge in der Gemeinschaft geworden - hatte im letzten Jahr zunéchst
durch externe Faktoren, wie den kriftigen Anstieg der Erddlpreise, Auftrieb
erhalten. Ein nachlassender Preisanstieg und die Aufwertungstendenzen bei den
EG-Wihrungen seit dem Herbst haben dann allerdings zu einer Verbilligung der
Rohwaren gefiihrt'?, Internen Faktoren, wie dem Anstieg der Lohnstiickkosten
— besonders ausgeprigt bei Grofibritannien, Spanien, Griechenland und Luxem-
burg - kam allerdings eine zunehmende Bedeutung fiir den Preisanstieg zu. Zu
beriicksichtigen ist zudem als Sonderfaktor die Erhhung der Verbrauchssteuern
in cinigen Landern (Bundesrepublik, Belgicn, Italien)'.

Bei tendenziell abflachender Gesamtnachfrage, weiterhin intensiviertem Wett-
bewerb, insbesondere im Zusammenhang mit dem néherriickenden Binnenmarkt,
diirfte sich der Preisanstieg nicht weiter verstdrken, zumal auch die monetiren
Preisiiberwilzungsspielrdume enger werden und die Aufwertung der europdischen
Wiihrungen gegeniiber Dollar und Yen importverbilligend wirken.

Kontinuitit in Geld-, Finanz- und Einkommenspolitik

Zur Vermeidung konjunktureller Uberhitzungserscheinungen wurde der geldpoli-
tische Stabilisierungskurs in der Gemeinschaft — mit graduellen Unterschieden
entsprechend der Situation in den einzelnen Lidndern - weiter verschdrft. Im
Rahmen mehrerer zwischen EG-Zentralbanken abgestimmten Zinsrunden -
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zuletzt im Oktober 1989 - sind die Leitzinsen heraufgesetzt worden. Der durch-
schnittliche kurzfristige Zins in der Gemeinschaft war im letzten Quartal 1989 bei
einem Wert von 12,1% um mehr als 2 Prozentpunkie héher als im entsprechen-
den Quartal des Vorjahres. Auch der langlristige Zins war in der EG im selben
Zeitraum um einen Prozentpunkt auf 10,4% angestiegen. Der langfristige Zins
lag damit etwa 1,5 Prozentpunkte unter dem kurzfristigen. Die inverse Zinsstruk-
tur spiegelt das geldpolitische Stabilisierungsbemiihen in der Gemeinschaft wider,
einerseits die Leitzinsen und damit auch die kurzfristigen Sédtze an den Finanz-
mérkten anzuheben und andererseits durch die Eindimmung von Inflationserwar-
tungen den Anstieg der langfristigen Sitze tendenziell zu dimpfen'®. Ein Indika-
tor der gestiegenen Inflationserwartungen in der Gemeinschaft durfte auch
gewesen sein, dall bei gestiegenem nominalen langfristigem Zins der langfristige
Realzins in der Gemeinschalt — Ausnahme: Niederlande - gesunken ist (vgl.
Tabelle). Zur Lockerung der auch Anfang 1990 weiter gestrafften Geldpolitik
dirfte in der Gemeinschaft gegenwirtig wohl wenig AnlaB bestehen.

Die Finanzpolitik in der Gemeinschalt hiclt im Grundtenor auch im vergange-
nen Jahr am eingeschlagenen Konsolidierungskurs fest. Das Haushaltsdefizit der
Gemeinschaftslinder in Relation zum Brutiosozialprodukt war mit 2,8% etwa
einen halben Prozentpunk! niedriger als im Jahr davor. Die Staatsverschuldung
in v. H. des BSP, die 1988 knapp 60% ausmachte, diirfte allenfalls gleichbleiben.
Allerdings verbergen diese Globalwerte, daf} die haushaltspolitischen Konsolidie-
rungsbemiihungen einer Reihe von EG-Lédndern unzureichend sind und hier eine
Revision notwendig ist, nicht zuletzt auch als Voraussetzung fir die zu schaffen-
de Wirtschafts- und Wihrungsunion. In Lindern, wo die Konsolidierung dringlich
ist, so etwa in Ttalien und Griechenland, wurde bei gestraffter Geldpolitik ein
laxer finanzpolitischer Kurs gefahren, wie die Rekordhaushaltsdefizite dieser
Staaten innerhalb der Gemeinschafl zeigen (vgl. Tabelle). Wenngleich riickldufig,
sind die Haushaltsdefizite auch in Belgien, den Niederlanden, Portugal und Irland
zu hoch. Zum Teil wurden dic im Zuge des verstirkten Wachstums verbesserten
Konsolidierungsméglichkeiten nur unzureichend gentitzt. Die Staatsverschuldung
in Relation zum BSP betrégt bei Belgien heute rund 127%, hat - bei weiter
zunehmender Tendenz - in Italien und Irland die 100%-Marke erreicht und liegt
- bei auch hier steigendem Schulden/BSP-Quotient - in Griechenland, den
Niederlanden und Portugal in einer Bandbreite von 75 bis gut 80%. Ein steigen-
des Verhiltnis von oOffentlichen Schulden zu BSP macht ab einer kritischen
Grofle den Haushalt anfillig gegentiber Zinsentwicklungen. Wenn zudem Lénder
mit hohen Haushaltsdefiziten, wie etwa ltalien, die Siabilitdtsaufgabe ausschlief3-
lich der Geldpolitik iberlassen, besteht die Gefahr, daBl private Investitionen
verdrangt und damit Wachstum und Beschiiftigungsansticg verlangsamt werden'>.

Fiir die Gemeinschaftsldnder insgesamt dirfie sich das Budgetdefizit in der
gleichen Grofenordnung bewegen wie im Vorjahr und nicht zuriickgehen. Dabei
spielt allerdings eine wesentliche Rolle, dafl die fiir die Gesamtgréfie gewichtige
Bundesrepublik, die ihre Konsolidierung 1989 nicht zuletzt durch SteuererhShun-

122 Jahrbuch der Ewropdischen Integration 1989/90




Wirtschaftspolitik

gen vorantrieb und erstmals nach gut anderthalb Jahrzehnten einen Haushalts-
tberschuf3 auswies, 1990 starke Steuersenkungen vornimmt und dadurch ein
Budgetdefizit in der GroBenordnung bis zu einem Prozent ausweisen wird.

Der einkommenspolitische Kurs zur weiteren Verbesserung der Angebotsbe-
dingungen setzte sich in der Gemeinschaft auch 1989 fort. Der Reallohnanstieg
(1,2%) blieb unterhalb des Zuwachses der Arbeitsproduktivitdt (1,8%), so daB
die realen Lohnstiickkosten in der EG ruckldufig waren. Ausnahme von dieser
Entwicklung bildeten - wie im Vorjahr - GroBbritannien, Griechenland und
Luxemburg. Durch den schon lingerfristig zu beobachtenden Riickgang der
realen Lohnstiickkosten (1981-89 um etwa 8%) wurde die Sachanlagenrentabili-
tdt verbessert und damit eine wesentliche Voraussetzung fiir das Investitions-
wachstum in der EG geschaffen, das sich insbesondere in den letzlen drei Jahren
erheblich verstirkte. Angesichts der allerdings noch immer hohen Arbeitslosigkeit
in der Gemeinschaft und daher einem starken Bedarf an beschéftigungswirksa-
men Investitionen, ist ein weiterer Anstieg der Rentabilitdt wiinschenswert. Der
maBvolle Reallohnanstieg sollte daher - so auch die Kommission im Jahreswirt-
schaftsbericht 1989/90 - noch einige Zeit beibehalten werden.

Perspektiven

Die Rahmenbedingungen fir die wirtschaftliche Entwicklung in der Gemeinschaft
dirften sich in den nédchsten Jahren erheblich verdndern. Neben dem Binnen-
marktprojekt, durch das bereits eine Reihe wichtiger Pflocke zur Verbesserung
der Wachstumsbedingungen fest eingeschlagen wurden'®, wird dies u.a. auch
durch die Integration der DDR in die EG, insbesondere aber durch das Vorha-
ben, die Gemeinschaft zu einer Wirtschalls- und Wihrungsunion fortzuent-
wickeln!’, geschehen. Im europdischen EinigungsprozeB hat die Wirtschaft die
Schrittmacherrolle ibernommen. Zum Teil sind mit diesen Entwicklungen
Anderungcn des wirtschaftspolitischen Instrumentariums verbunden, die ihrerseits
Riickwirkungen auf die Wirtschafispolitik haben kénnten. Vieles im Zusammen-
hang mit diesen Vorhaben und Prozessen belindet sich allerdings noch im
Stadium der Vorbereitung und Diskussion, so dafl nur Annahmen oder Spekula-
tionen tber die Auswirkungen maglich sind, vielfach auch nur Fragen aufgewor-
fen werden kdnnen.

Mit der Verwirklichung des Binnenmarkies sind erhebliche Kostensenkungen
und zusdtzliche Wachstumsimpulse ftr dic EG-Léinder zu erwarten. Wichtig ist
daher, dafl man in bedeutsamen, aber umstrittenen Bereichen ziligig zu angemes-
senen Regelungen kommt: So sollte im Bereich der Umsatzbesteuerung rasch
das "Gemeinsamer-Markt-Prinzip" (Bichl) eingefithrt werden, nach dem Umsitze
in anderen Lindern mehrweristeuerlich genauso behandelt werden wie Umsétze
innerhalb eines Landes. Die vorgesehene Stillhaltelosung bis 1996 mit ihrem
kostentrédchtigen statistischen Aufwand ist nicht akzeptabel.
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Der Abbau EG-interner Handelshemmnisse leistet angesichts der GréfBenord-
nung des EG-Binnenhandels bereits einen bedeutsamen Beitrag zur Verminde-
rung des Protektionismus in der Weltwirtschaft. Einige handelspolitische MaB-
nahmen in jlingerer Zeit haben die Furcht auBerhalb der Gemeinschaft vor einer
"Festung Europa" nicht abklingen lassen. Zu hoffen ist, daB trotz der gegenwdr-
tig noch bestehenden merkantilistischen Position einiger Lédnder der Protektionis-
mus keine Chance hat, damit via wohlstandssteigerndem Wettbewerb auch
gegentiber Drittlindern die eng in die Weltwirtschaft eingebundene Gemeinschaft
moglichst groflen Nutzen aus dem internationalen Handel ziehen kann.

Die politische Entscheidung fiir eine Wirtschafts-, Wéhrungs- und Sozialunion
zwischen der Bundesrepublik und der DDR ist ge[allcn’s. Die weitgehende
Vereinigung auf wirtschaftlichem Gebiet ist ein Zwischenstadium zu der sich
vermutlich rasch vollzichenden politischen Vereinigung. Unter der realistischen
Annahme, daf die Vereinigung der beiden deutschen Staaten sich durch Beitritt
der DDR zur Bundesrepublik gemadl3 Art. 23 des Grundgesetzes vollzieht, dafl
also die Mitgliedschaft der Bundesrepublik in der Gemeinschaft die DDR mitum-
faBt'®, hat die Kommission ein - auf dem Sondergipfel in Dublin Ende April
abgesegnetes — dreistufiges Konzept zur Eingliederung der DDR in die Gemein-
schaft vorgelegt®’. Schon in der ersten, der Anpassungs- oder Interimsphase muf
nach Auffassung der Kommission der Einigungsprozefl mit dem Gemeinschafts-
recht in Einklang stehen. Sonderwege der DDR wiirden die Eingliederung in die
Gemeinschaft erschweren; es sollte moglichst viel bundesdeutsches Recht iiber-
nommen werden, das bereits EG-kompatibel ist”’, Um Wettbewerbsverzerrungen
zu Lasten anderer EG-Léander zu verhindern, richtet die Kommission ihr Augen-
merk gegenwdrlig intensiv auf deutsch-deutsche Fusionsbesirebungen und Sub-
ventionen der Bundesrepublik an die DDR**, Die Ubergangsphase - gleichsam
die Situation, als widre die DDR Miiglicd der Gemeinschaft geworden - muf
dann zeigen, inwieweit dic DDR-Wirtschalt von den Voraussetzungen her den
Erfordernissen des Binnenmarktes gerecht wird und inwieweit Ubergangs- und
Ausnahmeregelungen notwendig und akzeptabel sind. Die EG-Kommission
schitzt, daB sich allein durch die deutsche Einheit das Wirtschaftswachstum im
ndchsten Jahr in der Bundesrepublik um cinen und in der Gemeinschaft um
einen halben (1992: 1) Prozentpunkt erhiht™,

Am 1. Juli 1990 tritt dic Gemeinschall in die erste Stufe der Europdischen
Wirtschafts- und Wihrungsunion cin. Neben der Kapitalverkehrsliberalisierung
geht es um verstirkte wechselscitige Konsultationen und Uberwachung mit dem
Ziel einer besseren Koordinierung der Geld- und Finanzpolitik der Mitgliedstaa-
ten. Zur Verbesserung des Instrumentariums wurde der Ratsbeschlull von 1964
iiber den Ausschuf8 der EG-Zentralbankpriisidenten®® und die Konvergenzrichtli-
nien von 1974 zur Verbesserung der Koordinierung im wirtschaftlichen Bereich®
neugefalt. Abzuwarten bleibt, inwieweil die Mitgliedsldnder in dieser "Erpro-
bungsphase" tatsdchlich bereit und in der Lage sind, den fir eine Wirtschafts-
und Wahrungsunion notwendigen strengen Stabilitdtsanforderungen gerecht zu
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werden. Ein halbes Jahr nach Beginn der ersten Stufe wird eine Regierungskon-
ferenz der EG-Lénder auszuhandeln haben, in welcher Weise die R&mischen
Vertrédge zu dndern und zu ergédnzen sind, um ein gemeinsames Zentralbanksy-
stem zu errichten. Weitgehend einig sind die EG-Lédnder - nur GroBbritannien
steht dem Gedanken einer européischen Zentralbank vehement entgegen —, dafl
es sich um eine unabhiéngige, foderalistische, dem vorrangigen Ziel Preisstabilitét
verpflichtete Notenbank in der Gemeinschaft handeln muB®, Wichtig ist weiter-
hin, dal die geldpolitische Aufgabenerfillung der Notenbank nicht durch die
Fiskalpolitik konterkariert werden kann. Auch dies sicherzustellen, ist die Regie-
rungskonferenz gefordert. Die Kommission ist von ihrem urspriinglichen Ansatz
einheitlicher Vorgaben fiir die Haushaltspolitik abgegangen zugunsten eines
realistischer erscheinenden, diskussionswiirdigen Ansatzes, der auf national
differenzierende Regeln oder Richtlinien hinauslduft. Die monetére Finanzierung
von Haushaltsdefiziten und dic Einrdumung von "Marktprivilegien" fir die
offentliche Hand sind auszuschlieBen?”.

Die Fortentwicklung der Gemeinschall zur WWU ist zunehmend mit Souveré-
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