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DIE EUROPAPOLITIK IN DEN MITGLIEDSTAATEN DER EG

Griechenland
HEINZ-JURGEN AXT

Das letzte Jahr war fir Griechenland in zweierlei Hinsicht bemerkenswert:
Erstens haben auch zwei Wahlen nichts an der Tatsache dndern kénnen, dal} das
Land faktisch seit dem Herbst 1988 nicht mehr regiert wird. Bis Mitte 1989
siechte die Regierung Papandreou dahin, um nach den Juni-Wahlen von einer
konservativ-kommunistischen Regierungskoalition abgeldst zu werden. Die drin-
gend erforderlichen Entscheidungen vor allem in der Wirtschaftspolitik konnte
aber auch diese Regierung nicht treffen. Damit ist der zweite Problemkomplex
angesprochen: In der EG fillt Griechenland wirtschaftlich immer weiter zuriick.
Die griechische Wirtschaft stagniert. Die Perspektiven Griechenlands fiir den EG-
Binnenmarkt verdunkeln sich, je ldnger energische Schritte zur wirtschaftlichen
Gesundung auf sich warten lassen. Wenig gibt es im zehnten Jahr nach der Un-
terzeichnung des EG-Beitrittsvertrags zur EG- und Aufienpolitik des Landes zu
berichten, weil Griechenland wegen seiner vielen Probleme in starkem Mafe
"introvertiert” war.

Griechenland im Dauerwahlkampf

1989 durften die Griechen gleich zweimal, am 18. Juni und am 5. November,
wahlen!. Trotz der Skandale und nicht eingehaltener Wahiversprechen stimmten
im November noch immer 40% aller Wihler fur die PASOK. Das war die
eigentliche Uberraschung der Wahlen. 1990 wurden die Griechen zum dritten
Mal an die Wahlurnen gerufen, weil die nach den Novemberwahlen gebildete
Allparteienregierung zerbrochen war®. Bei den vorgezogenen Wahlen vom 18.
Juni war die PASOK mit 39,10% die Verliererin®. Doch der Neuen Demokratie
reichten die 44,37% auch nicht. SchlieBlich kam es zu einer Rechts-Links-Regie-
rung unter dem konservativen Abgeordneten Tzannis Tzannetakis. Der Auftrag
an die neue Regierung war von vornherein begrenzt: Neuwahlen sollten vorbe-
reitet, und die fir die Skandale Verantwortlichen der gerichtlichen Verantwor-
tung zugefiihrt werden. Das fiir griechische Verhiltnisse sensationelle Experiment
einer konservativ-kommunistischen Zusammenarbeit glickte: Premierminister
Papandreou und fiinf seiner Minister werden sich vor Gericht verantworten mus-
sen. Anklagepunkte sind die Affire um die Bank von Kreta, die tiber Schweizer
Konten gelaufenen Bestechungsgelder, der Betrug zu Lasten der EG beim Ver-
kauf von Mais an Jugoslawien, die langwihrende Telefontiberwachung, der {iber-
teuerte Kauf von Militdrflugzeugen und die illegale Begleichung der Unkosten
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fiir Papandreous wechselnde Domizile mit seiner Geliebten und heutigen Ehe-
frau Dimitra Liani durch den Besitzer eines Athener Luxushotels.

Tabelle 1: Nationale Parlamentswahlen vom 18. Juni und 5. November sowie
Europawahl vom 18. Juni 1989"

nationale Wahlen Europawahl

18. Juni 5. November 18. Juni

Prozent Sitze Prozent Sitze Prozent Sitze
Neue Demokratie 4425 145 46,19 148 40,39 10
PASOK 39,15 125 40,67 128 36,13 9
Linksbiindnis®) 13,12 28 10,97 21 14,33 4
Okologen - - 0,58 1 - -
Unabhiingige 0,59 1% 0,72 2°)
Sonstige 289 19 087 - 1,37 19
Gesamt 100,00 300 100,00 300 100,00 24

a) Synaspismos (Allianz aus Kommunisten und unabhingigen Linksgruppen)

b) Ein Vertreter der muslimischen Minderheit in Rhodopen

c) Ein Vertreter der muslimischen Minderheit in Rhodopen und der ehemalige Wirtschaftsmini-
ster Lazaris als unabhangiger Abgeordneter von Lefkada

d) Je ein Abgeordneter der DIANA (Demokratischen Emeuerung, Abspaltung von der Neuen
Demokratie); trat zur Wahl im November nicht an

Die Tzannetakis-Regierung war ein Meilenstein. Zum ersten Mal nach 1974
wurde in Griechenland mit Erfolg eine Koalitionsregierung gebildet — und dies
auch noch von so ungleichen Partnern wie Konservativen und Kommunisten.
Ministerprésident Tzannetakis hatte in seiner Regierungserklirung besonderen
Wert auf die Notwendigkeit der nationalen Versdhnung gelegt’. Die scharfe
Links-Rechts-Polarisierung wurde abgebaut. In den Reihen der Kommunisten hat
diese Entwicklung freilich nicht nur Zuspruch gefunden®. Die Koalition hat sich
bei den November-Wahlen nur fiir die Konservativen, nicht aber fiir die Kommu-
nisten ausgezahlt. Sie verloren jeden sechsten Wihler. Die Nominierung des 85-
jéhrigen Finanzfachmanns Xenofon Zolotas zum Ministerprdsidenten nach den
Novemberwahlen war zwar Programm: Den Wirtschaftsproblemen sollte mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden’. Mit einem Ubergangskabinett aus drei ver-
schiedenen Parteien, die lediglich nach den besten Ausgangsbedingungen [iir die
kommenden Wahlen suchten, war das aber nicht zu erreichen.

Zeitgleich mit der nationalen Wahl fand am 18. Juni dic Europawahl statt.
Die Ergebnisse entsprachen dem Trend der nationalen Wahl. Die Neue Demo-
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kratie wurde mit 40,39% (1984: 38,1%) stédrkste Partei und konnte der PASOK
einen Sitz im Europdischen Parlament abnehmen. Die PASOK fiel um mehr als
5% auf 36,13% zuriick (1984: 41,6). Die Linksallianz hielt mit 14,33% sowohl
ihren Stimmenanteil von 1984 (14,8%) als auch ihre 4 Mandate. Die rechtsex-
treme Nationale Politische Union (EPEN) verlor ihren Sitz, wihrend die konser-
vative Splitterpartei DIANA einen Sitz gewinnen konnte. Die Europawahlen
standen deutlich im Schatten der nationalen Wahl®,

Aufenpolitik: Fehlanzeige

Wie in der Wirtschafispolitik wirkte sich die politische Agonie auch auf die
Aufienpolitik aus. Der AuBenminister des Tzannetakis-Kabinetts mufite denn
auch seine Arbeit aufnehmen, ohne von seinem Vorgénger eingefiihrt zu werden.
Die Akten zu wichtigen Verhandlungen wie den tiber die US-Militéreinrichtun-
gen und mit der Tirkei waren im Auflenministerium nicht vorfindbar’. Der in
Davos Anfang 1988 cingeleitete Dialog mit der Tirkei verlor immer mehr an
Dynamikm. Ab Mitte 1989 belastete zusdtzlich das Minderheitenproblem in
Westthrakien das griechisch-tiirkische Verhéltnis. Massiv unterstiitzt von tiirki-
schen Medien traten in den Wahlkdmpfen Vertreter der muslimischen Minderheit
auf, die eine Beendigung der Diskriminierung durch griechische Behorden ver-
langten. Die griechische Offentlichkeit konnte darin nur das Wirken einer "fiinf-
ten Kolonne" der Tirkei sechen!!. Mit den USA konnte man sich 1989 nicht
mehr iber den Abschlufl eines neuen Abkommens fiir die Militdrstiitzpunkte
einigen. Die Regierung Papandreou scheute den AbschluBl eines Vertrags, um
keine Wiihler zu verlieren, und die Koalitionskabinette waren ab Juni in dieser
Frage entscheidungsunféhig, weil dic Linksunion sich gegen den Verbleib der
Basen ausspricht.

Durchaus symptomatisch fiir den mittlerweile durchgéingigen Verzicht auf
Aufienseiterpositionen Griechenlands in der EPZ war die Tatsache, dall Grie-
chenland Ende 1988 den in Algier ausgerufenen Paldstinenserstaat so wie die
iibrigen EPZ-Partner nicht anerkannt hat'2. Auch ein kurzfristig anberaumter
Besuch Arafats in Athen im Januar 1989 hat daran nichts gedndert. Papandreou
erklirte nach der Unterredung, Griechenland werde nicht anders als die EG-
Partner entscheiden'3. Athen beschwerte sich allerdings dartiber, daf} die "Grofien
Vier" in der EG, GroBbritannien, die Bundesrepublik, Frankreich und Ilalien,
regelmiiBig diber das Zypernproblem konsultieren, ohne andere EG-Linder und
vor allem Griechenland einzuschalten'®.

Was die politischen Aspekte der deutschen Vereinigung angeht, hat Griechen-
land damit keine Probleme. Weniger als andere EG-Liinder befalBit sich Griechen-
land mit der Vereinigung Deutschlands, den politischen Entwicklungen in Ost-
europa und ihren Folgen. Grenzfragen erregen in Hellas nicht die Offentlichkeit.
Umso mehr wird die Befiirchtung gedufiert, daB die Anniherung der ost- und
stidosteuropdischen Linder an die EG zu einer wirtschaftlichen Vernachléssigung
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Stdeuropas fithren kénnte. Die Sorge richtet sich darauf, daB erstens die Unter-
stiitzungsprogramme der EG nicht weiter ausgebaut werden, daBl sich zweitens
private Direktinvestitionen von Stdeuropa ab- und Osteuropa zuwenden und
daf drittens siideuropdische Produkte durch die osteuropédische Konkurrenz vom
EG-Markt verdridngt werden kénnten.

Griechenland auf dem Weg zum "Schluflicht der EG"

Diec Wahlkimpfe des Jahres 1989 waren "politische Schlammschlachten"'s.

Lediglich ein Aspekt ist ldngerfristig von politischer Bedeutung: Nach der
PASOK nahmen auch die griechischen Kommunisten von ihrer grundsétzlichen
Ablehnung der EG Abschied. Zu den Wahlen traten die Kommunisten gemein-
sam mit anderen Linkskriften in dem Biindnis "Synaspismos" (Allianz) mit einem
Programm an, in dem an keiner Stelle die EG grundsitzlich in Frage gestellt
wird!®. Diese Neuorienticrung ist nur als Ergebnis eines generellen Stimmungs-
umschwungs in Griechenland zugunsten der Gemeinschaft in den letzten Jahren
zu begreifen. Verbunden mit der pro-europdischen Haltung ist auch die Adap-
tion des Wirtschaftsprogramms der Linken. Der traditionelle Staatsinterventionis-
mus wird als kontraproduktiv abgelehnt und die Entfaltung des Privatsektors
gefordert. Daf der offentliche Sektor in Griechenland weitgehend parasitir ist,

Tabelle 2: Wirtschaftsindikatoren zum Vergleich von Griechenland und Portugal
1986-1990"°

1986 1987 1988 1989 1990

1. BIP pro Kopf zu Ifd. Preisen und Kaufkraftstandards
(EG-Durchschnitt = 100)

Griechenland 384 56,3 56,0 54,0 53,6
Portugal ST 542 528 54,5 55,4

2. Bruttoanlageinvestitionen zu konstanten Preisen
(prozentuale jéhrliche Verdnderung)

Griechenland 5.7 =32 9,0 6,5 6,5
Portugal 9,5 19,5 15,8 11,5 10

3. Reallohn je Beschaftigtem
(prozentuale jdhrliche Verdnderung)

Griechenland 71,2 -34 4.0 5.5
Portugal 6,0 31 09 -0,75 1,5
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wird eingestanden, ohne allerdings die Forderung nach Privatisierung zu erheben.
Hier stehen Arbeitsplitze und damit Wahler auf dem Spiel!”.

Griechenland ist dabei, das wirtschaftliche SchluBlicht in der Gemeinschaft zu
werden. Im Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Bevélkerung ist Griechenland
bereits 1989 von Portugal iberholt worden. Die Wirkungen des Stabilitdtspro-
gramms von 1985/86 sind in Griechenland mittlerweile verpufft. Die Lohne
steigen seit 1988 wieder z. T. kriftig an. In Portugal ist dagegen seit dem Beitritt
zur EG eher eine gegenldufige Entwicklung zu beobachten. Und beim Wachstum
der Investitionen bleibt Griechenland in den letzten Jahren stets hinter Portugal
zuriick. Die Prognose fiir 1990 ist entsprechend: Fiir Portugal rechnet die EG-
Kommission mit einem Wirtschaftswachstum von 4,6%, Griechenland wird sich
dagegen mit 2,3% begniigen miissen'®.

Die wirtschaftlichen Probleme werden in Griechenland immer driickender.
Durchgreifende Strukturmafnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit
der griechischen Wirtschaft gerade auch im Hinblick auf die Vollendung des EG-
Binnenmarkts stehen noch immer aus?’. Die auBenwirtschaftlichen Ergebnisse —
Zunahme der Importe aus den EG-Léindern und stagnicrende Exporte - sind das
Spicgelbild wenig erfreulicher binnenwirtschaftlicher Entwicklungen: eine Infla-
tionsrate, die mit 14% noch immer den EG-Rekord hiilt; ein Defizit der 6ffent-
lichen Unternehmen, das 150 Mrd. Drachmen (etwa 1,5 Mrd. DM) erreicht; eine
Staatsverschuldung, die der Hohe des BIP entspricht; und eine Kreditaufnahme
des offentlichen Sektors, die auf 22% des BIP kommt, was unter den OECD-
Léindern ohne Beispiel ist. In bezug auf die Arbeitsproduktivitét ist Griechenland
mittlerweile hinter Portugal und die Tiirkei zuriickgefallen®!. Mit 754 verlorenen
Arbeitstagen je 1000 Beschiftigten war Griechenland auch das streikfreudigste
Land unter 19 Industriclindern®2. Im letzten Quartal 1989 bewilligte die Regie-
rung Tzannetakis eine Anhebung der Lohneinkommen um 10% - die grofite
Erhéhung seit 1984. Auch die konservativ gefithrie Regierung zollte den Wahlen
Tribut.

Die wirtschaltlichen Ergebnisse des Jahres 1989 machen ein rigoroses Sparpro-
gramm in Griechenland unabwendbar. DaBl, so wie 1986, die EG noch einmal
mit einem Zahlungsbilanzkredit einspringen wird, erscheint eher unwahrschein-
lich. Damals hatte dic EG Griechenland einen Kredit von 1,75 Mrd. ECU
gewihrt. Bis 1987 hatte Wirtschaftsminister Simitis eine Sparpolitik mit durchaus
respektablen Ergebnissen erzielt. Die Inflation, das Leistungsbilanzdefizit und
auch das offentliche Defizit gingen zuriick, die Privatinvestitionen nahmen zu.
Das Investitionsklima wurde als positiv Cingcschﬁ[;{lﬂ. Weil die Reallohne erheb-
liche Einbuflen zu verzeichnen hatten, wurde die Sparpolitik 1988 von Papan-
dreou gegen den Willen des Wirtschaftsministers abrupt beendet. Die Wahlen
von 1989 verlangten ihren Preis. Dem jetzt von Zahlungsunfdhigkeit bedrohten
Gricchenland™ bleibt nunmehr nur der Gang zum Internationalen Wihrungs-
fonds, der von Griechenland einen rigorosen Sparkurs verlangen wird. Um diesen
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umzusetzen, bedarf es einer Regierung mit einer starken parlamentarischen
Mehrheit. Ende 1989 war die keineswegs in Sicht?.

Griechenland gehéirte zu den energischsten Rufern nach den Integrierten
Mittelmeerprogrammen und nach einer Verdopplung der EG-Strukturfonds.
Jetzt, da Griechenland diese Mittel so dringend bendtigt, kénnen die dem Land
zustchenden Briisseler Finanzhilfen nur teilweise abgerufen und zur Strukturver-
besserung cingesetzt werden, weil Griechenland die notwendigen Eigenmittel
nicht aufbringen kann®®, Mehrere Entwicklungsprojekte und Mittelmeerprogram-

me bleiben auf dem Papier stehen?’.

Ausblick: "Peripherie der europiischen Peripherie"?

Die gegenwirtigen Umbriiche in Ost- und Siidosteuropa beeinflussen auch
Griechenlands kiinftige Entwicklung. Griechenland hat bislang auf den Ostmiirk-
ten Zitrusfriichte und Industriewaren absetzen kdnnen, die wegen ihrer geringe-
ren Qualitit aul dem EG-Markt nicht unterzubringen waren. Wenn bei verstirk-
ter Ost-West-Kooperation die Qualitdtsanspriiche steigen, geraten die griechi-
schen Ostmiirkte in Gefahr. Die Sowjetunion jedenfalls hat mit der Einstellung
griechischer Zitrus-Importe bereits gedroht®. Es bedarf ernsthafter Anstrengun-
gen — vor allem der Budgetdisziplin und der Privatisierung ffentlicher Unterneh-
men -, damit Griechenland nicht zur "Peripherie der europdischen Peripherie"
wird. Die von der EG fiir die Lédnder Stdeuropas zur Verfiigung gestellten
Mittel diirften im Zuge der verstdrkten Kooperation mit den Lindern Ost- und
Stdosteuropas eher ab- als zunehmen. Mithin schwinden auch die Aussichten,
daB bei den Mittelmeerprogrammen der Anteil der Eigenmittel gesenkt werden
kénnte. Mit dem Minderheitenkonflikt in Westthrakien hat sich schlieBlich
gezeigt, dafl Griechenland von einem Ausbrechen ethnischer und nationaler
Konflikte auf dem Balkan keineswegs unberiihrt bleibt.
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