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Frankreich
CHRISTIAN LEQUESNE

Die jéhrliche Bilanz der franzdsischen Europapolitik kann nicht erschépfend sein
~ dies gilt umso mehr fiir ein Jahr, in das Frankreichs Ratsprdsidentschaft und
der historische Umbruch in Osteuropa fiel. Der Beitrag konzentriert sich daher
auf drei Themen: die Europawahl vom Juni 1989, die Prioritdten der franzosi-
schen EG-Ratsprisidentschaft und die Reaktionen auf die Entwicklung der.
deutschen Frage.

Die Europawahl vom Juni 1989

Die Europawahl vom 18. Juli 1989 erbrachte einen neuen 'Rekord’: 51% der
Wahlberechtigien beteiligien sich nicht an der Wahl (1984: 43%, 1979: 39%).
Das Desinteresse der Wiihler scheint — wie schon bei der letzten Europawahl
vermutet — vor allem dadurch begriindet zu sein, dafl die politischen Machtver-
hiltnisse aufl nationaler Ebene nicht betroffen sind. Doch spielt auch eine
gewisse Wahlmuidigkeit nach den sechs Wahlen seit der Présidentschaftswahl vom
April/Mai 1988 eine Rolle. Das jeweils auf die Listen eines Wahlkreises bezogene
Verhiltniswahlrecht, das in Frankreich nur fiir die Europawahl angewandt wird,
fihrte erneut zu einer Aufsplitterung der Wahllisten, diesmal in 15 (1984: 14,
1979: 11). Die "Union pour la Démocratiec Francaise" (UDF) stellte mit den
Gaullisten (RPR) eine von dem ehemaligen Staatsprésidenten Valéry Giscard
d’Estaing gefiihrte Einheitsliste auf. Der Zentrumsfliigel der UDF konnte sich
jedoch nicht mit den RPR-Positionen in der Europapolitik identifizieren und
stellte unter Fihrung von Simone Veil, ehemalige Présidentin des Européischen
Parlaments, eine eigene Liste auf. Der Prdsident der Nationalversammlung,
Laurent Fabius, flihrte die Liste der Sozialistischen Partei (PS); der Wirtschafis-
experte Philippe Herzog die der Kommunistischen Partei (PC), deren Politbiiro
er angehort. Jean-Marie Le Pen, Parteichef des "Front National", stand wie 1984
an der Spitze der rechtsextremen Liste, die sich diesmal "Europa und Vaterland”
nannte. Der Parteichef der Griinen, Antoine Waechter, den die Franzosen bei
der Prisidentschaftswahl 1988 entdeckt hatten, fithrie die griine Liste an.
Umiragen zeigten, daB sich die Wihler mit ihrer Stimmabgabe eher zur euro-
pdischen Einigung &duflerten als zur innenpolitischen Situation Frankreichs'.
Europédische Themen beherrschten den Wahlkampf zwar nicht ausschlieflich,
jedoch bestatigen die Umfrageergebnisse, dal der europdische Integrationspro-
zell mittlerweile fiir die Wahler weniger abstrakt ist als 1984. Dazu hat die
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Diskussion tiber den Platz Frankreichs im Binnenmarkt nach 1992 beigetragen,
die seit Verodffentlichung des Weiflbuchs der Kommission 1985 und mehr noch
seit Verabschiedung der EEA 1986 auf politischer und wirtschaftlicher Ebene
gefiihrt wird. Die Europdische Gemeinschaft ist zudem auch in der zweiten
Amiszeit von Président Mitterrand ein privilegiertes Thema seiner Reden und
Erkldrungen - was alle Parteien zwingt, entsprechend Position zu beziehen. Die
Wahlprogramme von UDF/RPR, Zentrum und Sozialisten betonen alle - trotz
einiger Nuancen in bezug auf die konkreten Schritte — die wirtschaftlichen und
sozialen Vorteile, die Frankreich aus der Vollendung des Binnenmarktes ziehen
werde. Dieser Konsens bestitigt, daB dic "herrschende" politische Klasse im
Binnenmarkt-Programm ein neues, hoffnungsvolles Projekt fiir die Zukunft der
franzdsischen Wirtschaft sieht — nach 15 Krisenjahren und vergeblichen nationa-
len Therapicvcrsuchcnz. Die drei Listen von UDF/RPR, Zentrum und Sozialisten
beflirworten eine Europiédische Union - allerdings entsprechen die derzeit disku-
tierten institutionellen Reformen nicht unbedingt diesem chrgeizigen Ziel®. Nur
das Zentrum schligt - als Erbe der christdemokratischen Tradition - vor, dem
EP ein Mandat fir einen neuen foderalistischen Verfassungsentwurf zu erteilen,
der an die Initiative Spinellis von 1984* ankniipft und "das politische Europa von
morgen organisieren™ soll. UDF/RPR und PS beschriinken ihre Vorschlige auf
eine Stiirkung der bestehenden Institutionen.

Kommunisten, Front National und Griine lehnen aus verschiedenen Griinden
die Vollendung des Binnenmarktes ab. Die Kommunistische Partei verurteilt die
franzdsischen Politiker, die auf das franzdsische Veto-Recht in den Brisseler
Institutionen verzichten®. Der Front National, genauso nationalistisch wie die
Kommunisten, preist ein "konfoderales'” Europa an, in dem die Nationalstaaten
nicht auf Souverinitét verzichten. Die Griinen konzentrieren ihre Vorschlige auf
eine Stdrkung des Europdischen Parlaments — ohne jedoch die neuen Kompeten-
zen, die sie ihm verleihen wollen®, niher zu definieren.

Die Analyse der W’ﬂhlcrgcbni.ssel‘J zeigt deutlich das Ende der "bipolaren
Quadrille"'? der vier groSen Parteien - rechts UDF und RPR, links PS und
PC -, die das politische System bis in die 80er Jahre kennzeichnete. Mit insge-
samt nur 60% der Stimmen gehen diese Parteien geschwicht aus der Wahl
hervor. Frau Veils Zentrumsliste erhielt 8,4% der Stimmen (7 Mandate). Der
Front National stabilisierte seine Position mit 11,7% der Stimmen (1984: 10,9%)
und weiterhin 10 Mandaten. Die eigentliche Wahliiberraschung licferten die Grii-
nen, die 10,6% der Stimmen erhielten und mit 9 Abgeordneten ins EP einzogen.
Ihnen ist damit ein seit ihrem Erscheinen auf der politischen Bithne 1974 unge-
kannter Durchbruch gelungen (Europawahl 1984: 3,4%; Prasidentschaftswahlen
1988: 3,8%). Dic Europawahl signalisiert somit den Ubergang zu einem Sechs-
Parteien-System, in dem die beiden Randparteien — Rechtsextreme und Griine -
tber einen bedeutenden Spielraum verfiigen.
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Die vier Priorititen der franzésischen Prdsidentschaft

Die franztsische Ratsprisidentschaft im zweiten Halbjahr 1989, die sich an die
spanische anschlofl, erbrachte beachtliche Ergebnisse im Bereich des Binnen-
marktes und der AuBenbeziehungen. Sie hatte sich urspriinglich insbesondere
Fortschritte bei der Verwirklichung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion, der
Sozialpolitik, der Politik im audiovisuellen Bereich und der Umweltpolitik zum
Ziel gesetzt. Diese Auswahl zeigte den Willen, vorrangig die den Binnenmarki
flankierende Politik voranzutreiben, damit sich das Projekt '92 nicht auf die
Verwirklichung der vier Freiheiten beschrankt!l.

Die WWU schien bei weitem das wichtigste Dossier fiir die franzosische
Prisidentschaft zu sein. Ihre Aufgabe in bezug auf die Verwirklichung der ersten
Stufe des Delors-Plans war relativ einfach, da kein Mitgliedstaat die Vertiefung
der wirtschafts- und wéhrungspolitischen Kooperation im bestehenden institutio-
nellen Rahmen ablehnte. Pierre Bérégovoy, der im Ecofin-Rat den Vorsitz hatte,
konnte ohne gréfere Schwierigkeiten Mitte November 1989 einen Konsens zur
Verwirklichung der ersten Phase herstellen, die auf die allméhliche Konvergenz
der Wirtschaftsdaten der EG-Staaten und auf die Vertiefung der Zusammenar-
beit zwischen den Zentralbanken zielt'2, Umstrittener war dagegen die Frage der
Einberufung der Regierungskonferenz, die diec Romischen Vertrdge fiir den
Ubergang zur zweiten und dritten Stufe des Delors-Plans dndern soll. In seiner
Rede vor dem EP am 25. Oktober 1989 wiinschte Mitterrand, da3 sie ihre
Arbeit bereits im Herbst 1990 aufnchme. Dem stand der britische Widerstand
gegen jegliche institutionelle Reform sowie der Mangel an Begeisterung in der
Bundesrepublik Deutschland entgegen. Bonn forderte Garantien fir die Autono-
mie des Europédischen Zentralbanksystems sowie verpflichtende Regeln fir die
haushaltspolitische Zusammenarbeit und wollte zudem keine Verhandlungen vor
den fur Dezember 1990 vorgeschenen Bundestagswahlen aufnehmen.

Um durch Meinungsaustausch einen Kompromif} zu finden, berief die franz6-
sische Prisidentschaft eine hochrangige Expertengruppe ein, mit jeweils zweli
Vertretern der Kommission und der 12 Mitgliedstaaten'?, unter Leitung von
Elisabeth Guigou, Sonderbeauftragte von Prisident Mitterrand. Die Gruppe
erstellte einen Fragenkatalog!* zu den wichtigsten Problemen der Wirtschafts-
und Wihrungsunion. Dieser Bericht wurde vom Rat fiir allgemeine Angelegen-
heiten am 6. November 1989 und vom Ecofin-Rat am 13. und 14. November als
niitzliches Arbeitsdokument begriifit. Trotz der von britischer Seile gedubBerten
Bedenken und deutschem sowie niederldndischem Zogern war die franzdsische
Présidentschalt daraufhin zuversichtlich, daff die fur die Einberufung der Regie-
rungskonferenz notige Mehrheit beim StraBburger Gipfel Anfang Dezember
zustande kommen wiirde. Offen blieb der Zeitpunkt der Arbeitsaufnahme der
Konferenz. Hierzu kam es in letzter Minute zu einer deutsch-franzdsischen
Kontroverse: Bundeskanzler Kohl drickte wenige Tage vor dem Gipfel in einem
Brief an Prisident Mitterrand seinen Wunsch aus, den Zeitpunkt erst in der
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zweiten Jahreshilfte 1990 festzulegen'. Beim Europdischen Rat in StraBburg
einigte man sich schlieBlich darauf, daB die Regierungskonferenz "auf Einladung
der italienischen Regierung vor Ende 1990 zusammentreten"'® wird.

Seit September 1988 hatte sich die franz6sische Regierung parallel zur Kom-
mission!” um eine Garantie sozialer Grundrechte fir die Arbeitnehmer der Ge-
meinschaft bemiiht. Die Prédsidentschaft unterstiitzte den Entwurf der Kommis-
sion fir eine Sozialcharta, die schlieBlich beim StraBburger Gipfel von elf Staats-
und Regierungschefs — Frau Thatcher verweigerte die Beteiligung - verabschiedet
wurde. In dem Bemiihen, zugleich die Minimalisten (Grofbritannien) und die
Maximalisten (Italien und Belgien) zu beriicksichtigen, vertrat Frankreich immer
die Position, daf die Sozialcharta sich auf eine feierliche Erkldrung beschrinken,
aber durch ein Aktionsprogramm zur Umsetzung ergdnzt werden miisse, das
verbindliche rechtliche Instrumente vorsicht. Die Kommission legte dem Rat
dieses Programm am 29. November 1989 vor!8,

Frankreichs Bemthungen um ein "audiovisuelles Eureka" konkretisierten sich
mit der ersten Europdischen Audiovisuellen Konferenz, die vom 30. September
bis zum 2. Oktober 1989 in Paris stattfand'®, Festgelegt wurden Ziele und Mittel
des Projektes, an dem auBer den Zwalf auch andere Mitgliedstaaten des Euro-
parates sowie Ungarn, Polen und die Sowjetunion teilnehmen. Beschlossen wur-
de u.a., innerhalb von fiinf Jahren 1,7 Mrd. FF (rund 500 Mio. DM) mit dem
Ziel zu investieren, Kooperationsprojekte von audiovisuellen Industrien - sei es
zur Produktion oder zur Vertreibung von Filmen - zu finanzieren. AuBerdem
wird ein Koordinationsausschuf} fiir das audiovisuelle Eureka einberufen, der sich
aus Vertretern der beteiligten Linder und der EG-Kommission zusammensetzt>’.

Am 3. Oktober 1989 wurde die Richtlinie zum "Fernsehen ohne Grenzen'!
verabschiedet, die den rechtlichen Rahmen fiir den freien Verkehr von Fernseh-
programmen in der EG festlegt. Diese Richtlinie hatte in Frankreich bei ihrer
ersten Lesung im Binnenmarktrat im Frihjahr 1989 Verirgerung bei der audiovi-
suellen Industrie hervorgerufen, die der Ministerin fiir Europiische Angelegen-
heiten, Edith Cresson, vorwarf, die von Frankreich gewiinschie obligatorische
Quote von 60% europiéischen Sendungen nicht durchgesetzt zu haben®?. Der
endgiiltige Text unterschied sich kaum vom ersten Gemeinsamen Standpunkt:
Die Mitgliedstaaten einigten sich nur auf die politische (und nicht rechtliche)
Verpflichtung, den Hauptteil der Sendezeit europdischen Werken vorzubehalten.
Unter franzdsischer Prdsidentschaft wurden dariiber hinaus zwei Mafnahmen
zum "Hochauflésenden Fernsehen" (HDTV) verabschiedet: Zum einen die
Einrichtung einer europdischen Interessengruppe®; zum anderen ist eine gemein-
same Aktion beschlossen worden, um den europdischen HDTV-Normenvorschlag
gegeniiber der japanischen Konkurrenz als Weltnorm durchzusetzen®*,

Im Bereich der Umweltpolitik bemiihte sich Frankreich vor allem, den Kom-
missionsvorschlag fiir eine Europiische Umweltagentur voranzubringen, die
Daten iiber die Umweltsituation in Europa sammeln soll, auf die sich die Um-
weltpolitik der EG, der Mitgliedstaaten, aber auch von Drittstaaten stiitzen kann.

324 Jahrbuch der Europaischen Integration 1989/90




Frankreich

Der Umweltrat befiirwortete die Schaffung der Agentur Ende November 1989 in
einem Gemeinsamen Standpunkt und erlief im Mai 1990 eine Verordnung zur
Errichtung einer Europédischen Umweltagentur und eines Europdischen Umwelt-
informations- und Umweltbeobachtungsnetzes?>.

Reaktionen auf die deutsch-deutsche Entwicklung

Die Ereignisse, die im Herbst 1989 auf die DDR hineinbrachen, betrafen Frank-
reich zutiefst. Dies ist sehr verstindlich, da Frankreich seit 40 Jahren die Bezie-
hungen zur Sowjetunion an der Existenz zweier stabiler deutscher Staaten
ausgerichtet hat*®. Die Offnung der Berliner Mauer am 9. November 1989 wurde
von der franzosischen Offentlichkeit dennoch mit Sympathie und Mitgefiihl
aufgenommen. Erste Umfragen zeigten, daf} die Perspektive einer Wiedervereini-
gung die Mehrheit der Franzosen nicht beunruhigt*’. Einige Politiker®® und
Mitglieder der Pariser 'Intelligentia™® duBerten jedoch Bedenken angesichts des
okonomischen und demographischen Potentials eines geeinten Deutschlands.
Hier zeigte sich wieder der Perzeptionsunterschied zur deutschen Frage, der in
Frankreich seit einigen Jahren zwischen der Offentlichkeit und den Eliten be-
steht™. Prisident Mitterrand begniigte sich zunichst damit, die von Frankreich
seit 35 Jahren unterstiitzten Grundsétze zu bekriftigen: Die deutsche Einheit sei
ein legitimes Ziel, wenn sie aus der freien Selbstbestimmung des deutschen
Volkes hervorgeht und die bestehenden Vertrige respektiert, Auch Aullenmini-
ster Roland Dumas duBerte sich vorsichtig: Die Wiedervereinigung konne kein
Problem der Aktualitdt sein, sagte er noch am 15. November 1989 vor der
Nationalversammlung®!. Im AnschluB an den von Mitterrand in Paris einberufe-
nen Sondergiplel der Zwolf zu Osteuropa, am 18. November 1989, erwihnte der
franz6sische Président die Verhandlungen der EG mit der DDR tiber das Han-
delsabkommen, nicht aber die Frage der deutschen Einheit. Als ein Garant des
Vierméchtestatus’ beflirchtete Frankreich - wie auch GrofBbritannien - vor allem
eine iberstiirzte Entwicklung, die nicht minutiés abgestimmt wére. Der Zehn-
Punkte-Plan zum deutschen EinigungsprozeB, den Bundeskanzler Kohl - ohne
Frankreich zu konsultieren — am 28. November 1989 im Bundestag vorstellte und
in dem die Rolle der Vier Michte an keiner Stelle erwédhnt ist, trug nicht zur
Beruhigung Frankreichs bei. Die von Mifitrauen gepragte Rede Mitterrands bei
seinem Teffen mit Gorbatschow in Kiew am 6. Dezember 1989 licB einen
Moment glauben, daB Frankreich den Prozel unbedingt verlangsamen wolle und
sich daher der ablehnenden Haltung Moskaus anschlieBe. Doch die Entscheidung
der Regierung Modrow vom 7. Dezember 1989, im Mai 1990 freic Wahlen zu
organisieren - die dann schlieBlich auf den 18. Mirz vorgezogen wurden -
brachte die franzésische Regierung zur Uberzeugung, daB die Wiedervereinigung
unmittelbar bevorstehe. Die franzdsische Position entwickelte sich deutlich weiter
nach dem Europiischen Rat in StraBburg, der sich fiir die Einheit "unter Wah-
rung der Abkommen und Vertrdge sowie sdmtlicher in der Schluflakte von
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Helsinki niedergelegten Grundsétze'>? aussprach, und nach dem Staatsbesuch

Mitterrands in der DDR vom 20. bis 22. Dezember 1989%,

Fiir Frankreich bleibt die deutsche Vereinigung an drei Bedingungen ge-
kniipft: (1) Das weitere Engagement fur den europdischen Einigungsprozef3.
Frankreich befiirchtete, daB die angestrebte deutsch-deutsche Wirtschafts- und
Wiihrungsunion die Verwirklichung der europédischen Wirtschafts- und Wih-
rungsunion verlangsamen kénne. Mitterrand versuchte sogar - jedoch vergeblich
- von Kohl zu erreichen, daB3 der Zeitpunk! fiir die Regierungskonferenz vorge-
zogen werde**, Eine Integration der DDR in die EG durch die deutsche Einheit
stief allerdings kaum auf Widerstand seitens der franzdsischen Regierung. (2)
Die endgiiltige Anerkennung der deutsch-polnischen Grenze durch ein vereintes
Deutschland. Die franzésische Regierung bestand darauf, dafl eine polnische
Delegation an den Zwei-plus-Vier-Verhandlungen in Paris im Juli 1990 teil-
nimmt, bei denen das Grenzproblem erdriert wird. (3) Die Ablehnung jeglicher
militirischen Neutralitdt des vereinten Deutschlands. Obwohl Frankreich in der
NATO einen Sonderstatus innehat, stellte es sich vollig auf die Seite seiner
westlichen Alliierten und der DDR bei dem ersten Zwei-plus-Vier-Ministertreffen
in Bonn am 5. Mai 1990. Frankreich unterstiiizt die Integration des vereinten
Deutschlands in die NATO, wobei allerdings die militdrischen Anlagen nicht nach
Osten verlagert werden sollen, und widersetzt sich den Verzégerungsversuchen
der Sowjetunion. Andererseits will Mitterrand verhindern, dafl die Zugehdrigkeit
eines vereinten Deutschlands zur NATO und zur EG die Sowjetunion véllig
isoliert, von einem Europa der Stabilitdt und Prosperitit abschneidet und so die
Modernisierungspolitik Gorbatschows endgiiltig zum Scheitern bringt. So erklirt
sich sein beim Moskaubesuch im Mai 1990 ausgedrickter Wunsch, daB die
Sowjetunion an einer zukiinftigen "europédischen Konfoderation" beteiligt wer-
de**. Dieser Idee zufolge, die Mitterrand erstmals am 31. Dezember 1989 duBer-
te*® und die noch der Prizisierung bedarf, sollen die Aubenminister der demo-
kratischen Staaten Europas eines Tages zu regelmédBigen Treffen zusammenkom-
men, bei denen sic die unterschiedlichsten Themen - u.a. Wirtschaft, Kultur,
Sicherheit — miteinander erdriern®’.
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