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Die Beziehungen zwischen EG und EFTA sind in eine neue Phase getreten. Bis
1989 konzentrierte sich der multilaterale Dialog auf technische Aspekte des
Binnenmarktes und klammerte jeden spezifischen langfristigen Zweck aus. Die
Rede von Jacques Delors vor dem Europiischen Parlament am 17. Januar 1989!
fuhrte zu einem grundlegenden Wandel dieser Lage. Welche Motive auch immer
Delors veranlafiten, Vorschldge zu einer stérker strukturierten Partnerschaft
zwischen beiden Gruppen zu unterbreiten, sie hatten offensichtlich eine Katalysa-
torwirkung. Die EFTA-Linder nahmen den EG-Prisidenten beim Wort, und
das Konzept eines Europédischen Wirtschaftraums (EWR) wurde die Stiitze der
EG-Politik von Lidndern wie Norwegen und Schweden. Ein Ergebnis war, dal
1989 die 18 westeuropdischen Linder zusammenkamen und am Reifbrett einen
Mittelweg zwischen erweitertem Freihandel und Volimitgliedschaft in der EG zu
entwerfen suchten?. Doch war 1989 auch das Jahr der Revolution in Osteuropa.
Das europiische System, dem die EG und die EFTA angehoren, wandelte sich
- mit tiefgreifenden Implikationen fiir beide im Hinblick auf dic laufenden
Verhandlungen und die zukunftigen Bezichungen zwischen einzelnen EFTA-
Léndern und der EG>.

Ansdtze einer strukturierten Partnerschaft

Die EFTA reagierte erstmals auf die Delors-Vorschldge anlidBlich eines Treffens
der Regierungschefs in Oslo am 14. und 15. Mirz 1989. Die Botschaft war
weitgehend positiv. Die EFTA 4duBlerte ihre Bereitschaft, ber eine stirker
strukturierte Partnerschaft zu diskutieren, und schloB keine institutionelle Option
von vorneherein aus. Die norwegische Prisidentschaft wollte ihrerseits in die
Schlufierkldrung die Erwdhnung einer Zollunion zwischen EG und EFTA
einschliefen. Dies scheiterte hauptsichlich am Widerstand der Schweiz. Zudem
wurde die Osterreichische Absicht, einen Antrag auf EG-Mitgliedschaft zu stellen,
am Vorabend des Osloer Treffens bekanntgegeben.

Die EFTA-Erkldrung hielt fest, daff dic EFTA ihre eigene Kooperation
intensivieren sowie ihre Entscheidungsprozesse und ihre Verhandlungskapazitit
verbessern wolle. Dariiber hinaus brachte die EFTA ihre Absicht zum Ausdruck,
die Uberwachungs- und Durchfiihrungsmechanismen zu stéirken, um eine rei-
bungslose und gleichférmige Umsetzung und Interpretation der Regeln und
Bestimmungen des Europdischen Wirtschaftsraums zu erleichtern. Dem Osloer
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Treffen folgte ein informelles gemeinsames Ministertreffen auf der Ebene der
Auflenminister in Briissel. Die Ergebnisse dieses Treffens schienen nicht die
Erwartungen der EFTA zu erfiillen. Die Presse-Erkldrung betonte in allgemeinen
Worten die Entschlossenheit der Minister, die Zusammenarbeit zu stirken; es
wurde hinzugefigt, daB "die Kommission die Materie noch priift und ... die
EFTA-Staaten und die Kommission in naher Zukunft Gespriche aufnehmen
wollen™. Positiv ist hervorzuheben, daB die Gemeinsame Erklirung des Briisseler
Treffens erstmals auf die Mdoglichkeit Bezug nimmt, einen politischen Dialog
zwischen der EG - in der Praxis: die EPZ - und der EFTA auf Ministerebene
einzurichten’,

Die Phase der Bestandsaufnahme

Im April 1989 wurde eine griindliche Priifung der Optionen fiir eine strukturier-
tere EG-EFTA-Partnerschaft beschlossen. Eine Phase der Bestandsaufnahme
wurde als notig erachtet, um formelle Verhandlungen vorzubereiten. Finf
Arbeitsgruppen und eine hochrangige EG-EFTA-Kontaktgruppe wurden einge-
richtet, wobei letztere die Arbeitsgruppen koerdinieren sollte. Vier der Gruppen
priften die Substanz der neuen Bezichungen: Die erste befafite sich mit der
Freiziigigkeit von Waren, die zweite mit dem freien Kapitalverkehr, die dritte mit
den Dicnstleistungen und die vierte mit der Freiztigigkeit von Personen sowie mit
den flankicrenden Politiken (Soziale Dimension, Umwelt, Technologie, Bildung,
etc). Eine fiinfte Gruppe wurde beauftragt, die institutionellen und rechtlichen
Aspekte der zukinftigen EG-EFTA-Bezichungen zu diskutieren.

Die Phase der Bestandsaufnahme dauerte bis zum 20. Oktober 1989, an dem
dic Kontaktgruppe zu dem Ergebnis kam, daf} die Positionen der beiden Organi-
sationen sich soweit angendhert hétten, daf} formelle Verhandlungen aufgenom-
men werden konnten. Anfang November trafen sich erstmals, in Island, die
amtierenden Prisidenten beider Organisationen, Mitterrand und Hannibalsson, -
ein Ereignis, das sicherlich dazu beigetragen hat, die Erwartungen der EFTA-
Léinder zu erhohen®. Bei einem gemeinsamen Ministertreffen am 19. Dezember
1989 wurde die politische Entscheidung geféllt, mit den formellen Verhandlungen
so schnell wie moglich wihrend der ersten Jahreshélfte 1990 zu beginnen - ¢in
genauer Verhandlungsfahrplan wurde allerdings nicht beschlossen. Der Rat gab
seiner Hoffnung Ausdruck, der Kommission bis Anfang Mai ein detaillicrtes
Verhandlungsmandat zu erteilen. Zugleich wurde beschlossen, daB sich die
EFTA-Lidnder an der zweiten Phase des COMETT-Programms zur Fdrderung
der Kooperation und Ausbildung im Technologiebereich beteiligen konnen. Zu
diesem Zweck wurden mit den einzelnen EFTA-Staaten sechs identische zweisei-
tige Abkommen unterzeichnel. Die EFTA-Linder kénnen an COMETT II auf
der gleichen Basis wie die EG-Lénder teilnehmen, mit der einzigen Bedingung,
dafBl bei jedem Einzelprojekt zwei oder mehr EG-Liinder beteiligt sind.
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Die explorativen Gespriche

Dic hochrangige Kontaktgruppe und die fiinf Arbeitsgruppen setzten ihre
Beratungen in der ersten Jahreshélfte 1990 fort. Die Gespriche gingen vom
Stadium der Bestandsaufnahme in eine Diskussion tber die Zukunftsoptionen
iiber, um die Probleme zu identifizieren und Ausgangspunkte fir mdogliche
Lésungen zu erdrtern. Hierbei zeigten sich eine Reihe sehr komplexer Probleme.
Die Kontakigruppe versuchte, ein Inventar der wichtigsten Elemente des "acquis
communautaire" zu erstellen, die in einem moglichen EG-EFTA-Vertrag einge-
schlossen werden sollten. Die EFTA akzeptierte grundsétzlich, da die Hauptbe-
standteile des "acquis communautaire” in den EG-EFTA-Vertrag einflicBen
sollten, verlangte aber Ausnahmeregelungen fiir eine Reihe von Gebieten, etwa
den Umweltbereich, wo die EFTA-Lidnder gemeinsam erklirten, ihren eigenen
"acquis” wahren zu wollen. Weitere Ausnahmeregelungen wurden fiir die Berei-
che Landwirtschaflt, Fischerei, Freiziigigkeit von Arbeitskriften, Niederlassungs-
recht, Erwerb von Privat- und Industrievermégen, Immabilienbesitz von Auslin-
dern sowie fir den Transit im Giiterkraftverkehr geltend gemacht’.

Die Kontaktgruppe versuchte dariiber hinaus, dic Probleme, die mit der
Entscheidungsstruktur des kiinftigen Europdischen Wirtschaftsraums zusammen-
hidngen, zu kliren. Dies ist mit Abstand der schwierigste Teil der vorbereitenden
Gespriche. Wihrend die EG auf ihre Autonomie im Entscheidungssystem pocht,
vertritt die EFTA die Auffassung, dafl eine Art gemeinsame Entscheidungsfin-
dung in den Bereichen notig sei, die den EWR betreffen. Nicht zuletzt aus
diesem Grund ist auch eine bedeutende Stirkung des EFTA-Apparates ndtig.
Eines der Probleme liegt darin, daB viele Entscheidungen der EG in hochrangi-
gen Gremien getroffen werden, in denen die Mitgliedstaaten vertreten sind. Fir
ein Funktionieren des Europdischen Wirtschaftsraums wird es notwendig sein,
dafl eine Reihe dieser Entscheidungen ebenfalls in den EFTA-Léindern Anwen-
dung findet. Aus EFTA-Sicht ergibt sich daraus als logische Folge, daB die EFTA
in diesen Organen vertreten ist. Dies ist fir die EG unannchmbar: Es sei nicht
moglich, so wird betont, daB Nicht-Mitgliedstaaten direkten EinfluB auf dic
Regelungen und das Funktionieren der Gemeinschaft erhalten.

Die Quadratur des Kreises

Bei der Vorstellung des Kommissionsarbeitsprogramms fir 1990 im Januar
erklirte Jacques Delors, daff Mit-Entscheidung nur durch Mitgliedschaft erreicht
werden kann®. Die EFTA-Linder zeigten sich tiber diese Ausfihrungen erstaunt,
die zu einem gewissen Grad im Widerspruch zu Delors’ fritheren Einlassungen
zu stehen schienen,

Die Quadratur des Kreises wurde versucht mittels der Unterscheidung von
Entscheidungsfindung ("decision-making") und Mitgestaltung im Vorentschei-
dungsprozefl ("decision-shaping”) - es blicb allerdings unklar, was "decision-
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shaping" in der Praxis bedeuten solle. Die Diskussion iiber Mit-Entscheidung
(gemeinsame Entscheidungen) trifft untibersehbar empfindliche Punkte auf
beiden Seiten, nicht zuletzt auf EG-Seite. Die EG betrachtet es als absolut
erforderlich, eine klare Trennungslinie zwischen Mitgliedschaft und Nicht-Mit-
gliedschaft aufrechtzuerhalten. Unter dem bezeichnenden Titel "Ist die EFTA
dabei, die Gemeinschaft zu schlucken" erwihnte Agence Europe die "Verblif-
fung und Bestiirzung" einiger EP-Abgeordneter iiber die von der Kommission
angestrebten Zugestdndnisse. Es scheint im Europdischen Parlament einen
ausgeprigien Widerstand gegen die Idee gemeinsamer EG-EFTA-Entscheidungs-
findungsprozesse zu geben. Die angebliche Konsequenz davon wire eine Ver-
langsamung des wirtschaftlichen und politischen Integrationsprozesses in der EG.
"Eine wundervolle Revanche fiir diejenigen, die mit diesem Versuch 1958 schei-
terten”, hief} es in dem Leitartikel weiter. Diese Kommentare von Mitgliedern des
EP sind ernstzunehmen: Wenn das zukiinftige Ubereinkommen zwischen der EG
und der EFTA in die rechtliche Form einer Assoziierung gekleidet wird, was
wahrscheinlich ist, bedarf es dazu - entsprechend der Bestimmungen der Einheit-
lichen Europdischen Akte — der Zustimmung des Europdischen Parlaments.

Die EFTA heute - Ein eindrucksvollerer Verhandlungspariner

Eine Ausweitung der EFTA-Funktionen wird von organisatorischen Verdnderun-
gen begleitet werden missen. In dieser Hinsicht wurden 1989 einige Fortschritte
erzielt. Als 1984 der Luxemburger ProzeB begann'’, hatte die EFTA einen
Personalbestand von rund 70 Mitarbeitern. Seit 1989 ist die Zahl der Beschéftig-
ten auf 90 gestiegen, und die Organisation steht zur Zeit mitten in einer Rekru-
ticrungskampagne, die den Personalbestand auf 120 erhéhen wird. Gesucht sind
insbesondere Rechtsexperten mit Erfahrungen in internationalen Organisatio-
nen'!. Die EFTA-Vertretung in Briissel ist mittlerweile in groBere Raumlichkei-
ten umgezogen - ein Ausdruck der generellen Aufwertung der Organisation
wihrend der letzten Jahre.

Es ist unverkennbar, dafl die Geschlossenheit der EFTA wihrend des letzien
Jahres gewachsen ist. Bei den EG-EFTA-Verhandlungen sicht sich dic EG
nunmehr in vielen Féllen mit einem gemeinsamen Standpunkt der EFTA kon-
frontiert. Auch ist die Rolle der EFTA-Prisidentschaft gestdrkt worden. Die
Befirchtung, durch die hektische Aktivitdt in Briissel iiberrollt zu werden, ist
sicher ein Grund fiir diesen Wandel. Osterreich beteiligt sich aktiv am multilate-
ralen Dialog, und sein Antrag auf Mitgliedschaft schien entgegen urspriinglichen
Erwartungen keine negativen Auswirkungen zu haben. Teilweise liBt sich dies
damit erkliren, daB Wien die EG-EFTA-Gespréche als niitzliches Ubungsterrain
fiir die mégliche EG-Mitgliedschaft betrachtet. Am meisten setzt sich Schweden
fir einen umfassenden EWR-Vertrag ein. Die Haltung der Schweiz scheint
dagegen einer stdrkeren EFTA-Geschlossenheit entgegenzustehen. Die Schweiz,
Island und Norwegen unterstiitzen zwar die EWR-Idee, erheben jedoch weitrei-
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chende Anspriiche an die EG. Schweden bemihte sich daher in der ersten
Jahreshilfte 1990 um rasche Fortschritte in den EG-EFTA-Gespréchen - bevor
die Schweiz die Présidentschaft iibernahm. Die norwegische EWR-Politik ist
wegen der Beteiligung von zwei Anti-EG-Parteien an der neuen Mitte-Rechts-
Regierung vorsichtiger geworden; Island stellt harte Forderungen fiir den Zugang
zu seinen Fischgebieten. Schweden, das langsam ungeduldig wird, fordert dagegen
bemerkenswert wenig Ausnahmen vom ’aquis communautaire’ der EG. In
Schweden ist zudem eine Debatte tiber die Vereinbarkeit der Neutralitidt des
Landes mit einer EG-Mitgliedschaft entbrannt. Umfragen zeigen, daB sich die
Mehrheit der Schweden fiir eine Mitgliedschaft ausspricht.

Die EFTA und die Entwicklungen in Osteuropa

Die dramatischen Ereignisse in Osteuropa und die neue Rolle der EG in dicsem
Zusammenhang hatten mehrere direkte und indirekte Auswirkungen auf dic EG-
EFTA-Verhandlungen. Zunichst, als politisches Ereignis von hoher normativer
und symbolischer Bedeutung, haben die Entwicklungen in Osteuropa bis zu
einem gewissen Grad den EG-EFTA-Dialog in den Hintergrund gedringt. Bei
den begrenzten Ressourcen der Kommission und der gedringten Agenda der
EG-Minister ist es nur natiirlich, dafl die EFTA unter einem gewissen Verdrin-
gungseffekt litt. Dieser Aspekt sollte jedoch nicht tiberbewertet werden. Alles in
allem wird der EG-EFTA-Dialog fortgesetzt, und es kdnnte ebenso argumenticri
werden, daB die dringenden osteuropdischen Aufgaben der Kommission und den
EG-Ministern neuen Auftrieb zu einer raschen Beendigung der Verhandlungen
geben. Mehrere der neuen osteuropdischen Regierungen haben allerdings mittler-
weile ihre positive Einstellung und ihren Wunsch nach einer baldmdglichsten
Mitgliedschaft zum Ausdruck gebracht'?. Dies untergrabt die Verhandlungs-
position der EFTA, stérkt dagegen die der EG.

Auflerdem sieht sich die EG durch ihre internen Reformaufgaben iberlastet,
und die meisten EG-Lénder wollen aus verschiedenen Griinden eine Erweit¢rung
aufschieben, insbesondere eine Ost- oder Stiderweiterung. Die EG will aul die
wirtschaftlichen Bedirfnisse der osteuropiéischen Léinder und auf ihre Bemiihun-
gen, in den westeuropéischen Integrationsprozefl einbezogen zu werden, positiv
reagieren. Aber sie will den europdischen EinigungsprozeB nicht gefdhrden. Dies
hat eine neue Diskussion iiber die Mdglichkeit der EFTA eroffnet, eine aktivere
Rolle in den Beziehungen zu Osteuropa zu spiclen. So wurde vorgeschlagen, dic
osteuropdischen Lénder in den Europdischen Wirtschallsraum einzubcezichen.
Angesichts ihres "neutralen” Charakters konnte die EFTA eine attraktive Alter-
native zur EG-Milgliedschaft fir mitiel- und osteuropdische Linder sein, dic ihre
neuen Beziehungen zum Westen institutionalisieren wollen'3, Der deutsche
Okonom Holger Schmieding wies ferner darauf hin, daB allein der Antrag auf
EFTA-Mitglicdschaft die Kreditwiirdigkeit der osteuropiischen Volkswirtschaften
erhéhen wiirde, und da diese weniger Anforderungen stellt, den osteuropiiischen
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Lédndern groBere Handlungsfreiheit in sensiblen Bereichen - beispielsweise der
Sozialpolitik - lassen wiirde!, Die EG-Linder wollen die Lasten der osteuropii-
schen Modernisierung mit der EFTA teilen. Zum Beispiel schien die Bundesre-
publik die nordischen EFTA-Linder zu dringen, neue EFTA-Abkommen mit
Jugoslawien, Polen und Ungarn - sei es in Form der Mitgliedschaft oder der
Assoziierung - zu unterstiitzen!®. Die EG-Kommission sieht dariiber hinaus vor,
einige osteuropdische Linder - bei Erfiillung bestimmter Bedingungen — in den
Europdischen Wirtschaftsraum einzubezichen.

Puffer oder Transitzone?

Unter der Voraussetzung, da3 die EFTA zu einer neuen paneuropdischen Rolle
bereit wire, hdtte sie vor allem zwei Oplioncnlﬁz Sie kdnnte versuchen, Transit-
zone oder Warteraum fiir osteuropéische Linder zu sein, die eine Mitgliedschaft
in der EG anstreben. Aus EG-Sicht wire dies von groBem Vorteil, da dies zu
einer "Verwestlichung” der osteuropdischen Linder - ohne politische Kosten fiir
die EG - beitragen wiirde und gleichzeitig eine Erweiterungsoption nicht aus-
schliet. Als Alternative dazu kénnte sich die EFTA in cinen Puffer zwischen
der Sowjetunion und der EG umwandeln. Dieses Szenarium setzt voraus, dafy
Norwegen und Island (gemeinsam mit Osterreich) sich frither oder spéter fiir
eine EG-Mitgliedschaft entscheiden. Die Sowjetunion scheint die Option eines
Puffers zu bevorzugen, obwohl Teile der sowjetischen Elite von der Vorstellung
fasziniert sind, die EG-Erweiterung als Instrument zu nutzen, um einen Ausbau
der politischen und sicherheitspolitischen Dimension der Gemeinschaft zu brem-
sen. Vertreter des Bonner Bundeskanzleramtes haben dem "Puffer-Modell" dhn-
liche Ideen entwickelt, in denen die mitteleuropdischen Staaten zusammen mit
der Schweiz, Schweden und Finnland diese Funktion erfillen konnten'”.

Diese Ideen haben eine starke politische Anziehungskraft, sind jedoch nicht
leicht in die Praxis umzusetzen. Es sollte in Rechnung gestellt werden, dal die
EFTA - historisch betrachtet - fast keine Beziechungen zu Osteuropa entwickelt
hat, mit Ausnahme Jugoslawiens, das eine lockere Vereinbarung mit der EFTA
getroffen hat. Jedes EFTA-Land selbst verfiigt jedoch iiber betrédchtliche Erfah-
rungen in der Zusammenarbeit mit RGW-Lindern. Kiirzlich sind auch cinige
Initiativen gestartet worden, um dic EFTA-Verbindungen zu Osteuropa zu
erweitern, etwa die Unterzeichung einer gemeinsamen Erkldrung Ungarns und
der EFTA.

Es scheint allerdings auch ernstzunehimende psychologische Barrieren auf
EFTA-Seite zu geben. Die EFTA-Linder betrachten ihre enge Anlchnung an die
EG als Symbol ihrer Teilnahme an Wachstum und Wohlstand Westeuropas und
finden deshalb die Idee wenig attraktiv, mit den weniger industrialisierten Lin-
dern Osteuropas assoziiert zu sein. Dariiber hinaus wire es fiir dic EFTA
schwierig, neue Mitglieder zu integrieren, wenn sic g}cichzcixi}i; in Verhandlungen
tiber den Europdischen Wirtschaftsraum mit der EG steht 8 Insofern gab es
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kaum Reaktionen von seiten der EFTA-Lénder zu der Idee einer paneuropéi-
schen EFTA-Rolle. Dennoch machte der Wirtschaftsminister der Schweiz,
Delamuraz, im Kontext der KSZE-Konferenz im April letzten Jahres in Bonn
einige interessante Bemerkungen, die erkennen lieflen, daBB man sich "eine sui
generis Struktur von Abkommen zwischen der EFTA und den osteuropdischen
Lindern vorstellen kdnne, die, falls notwendig, eine Zwischenphase konstituieren
konne fur weit ehrgeizigere Ziele"?. Die Tatsache, daB gerade die Schweiz
bisher, stirker als andere EFTA-Linder, Erwidgungen tber eine neue oder
erweiterte Rolle der EFTA Widerstand entgegensetzte, macht diese Bemerkungen
um so beachtenswerter.

Ingesamt betrachtet scheint die Idee einer paneuropdischen Rolle der EFTA,
die dann zu gegebener Zeit von dem neuen Europdischen Wirtschaftsraum zu
ubernehmen wire, einige Unterstiitzung zu finden. Es bleibt dennoch eine groBe
Hiirde: Die neuen Regierungen in Osteuropa sind in den meisten Fillen auf die
politisch attraktivere EG fixiert. Die Sehnsucht nach "Verwestlichung" kann
kaum von der EFTA erfiillt werden, deren symbolischer Wert nicht héher als der
des Weltpostvereins zu veranschlagen ist.

Es gibt noch eine andere, aktuellere Beziechung zwischen dem Wandel in
Osteuropa und der Situation der EFTA-Lédnder. Es scheint nunmehr wahrschein-
lich, daf3, um die Herausforderungen durch den Umbruch in Osteuropa und die
deutsche Vereinigung zu bewiltigen, die Gemeinschaft ihre politische Zusammen-
arbeit verstdrken wird. Es wurde bereits vorgeschlagen, die Europdische Politi-
sche Zusammenarbeit enger in die Gemeinschaft einzubeziehen und der Kommis-
sion eine gréBere Rolle in auBenpolitischen Angelegenheiten zu geben. Es ist
ebenfalls méglich, dal3 die geplante intergouvernementale Konferenz iber dic
Politische Union zu einer Stdrkung der sicherheitspolitischen Dimension in der
EG fithren wird, wie es u.a. Président Mitterrand und Bundeskanzler Kohl
vorgeschlagen haben. Ironischerweise wird somit der Wandel in Osteuropa EG-
Erweiterungen erschweren, wenn auch die politische Integration in einem block-
freien Europa fiir einige EFTA-Lédnder akzeptabler werden kdnnte. Wéhrend
bestimmte EFTA-Léinder der Vertiefung der EG-Integration mit Gelassenheit
entgegensehen konnen, werden jedoch andere - wie beispielsweise Osterreich und
vielleicht Schweden - diese Entwicklung mit Sorge betrachten.
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