DIE EUROPAPOLITIK IN DEN MITGLIEDSTAATEN DER EG

Déanemark
CHRISTIAN THUNE

Die dénische Europapolitik wird von immer gréfierer Einigkeit bestimmt. Nach
konfliktreichen Jahren hatten die Parlamentswahlen von 1988 eine ungewohnte
Ubereinstimmung zwischen den Regierungsparteien - Konservative, Liberale und
Radikalliberale - und der sozialdemokratischen Opposition in auflenpolitischen
Fragen ergeben. Im Folketing und in den Medien wird zwar immer noch iiber
die Mittel der didnischen EG-Politik gestritten, aber in den Zielen ist man sich
zunehmend einig. Die dénische Regierung unter Poul Schliter konnte daher in
dem sich beschleunigenden europdischen Integrationsprozefl eine positivere
Politik betreiben als jemals zuvor seit ihrem Machtantritt 1982.

Der Binnenmarkt: Offene Fragen

Dinemark und Frankreich sind die einzigen Lidnder, die fast alle Binnenmarkt-
Richtlinien bereits in nationales Recht umgesetzt haben. Danemark steht jedoch
vor einem bedeutenden strukturellen Problem: Es sind zu wenige grofie Indu-
stricbetriebe vorhanden, die als *Zugmaschinen® fiir die tbrige Industrie und
Wirtschaft dienen kénnten. Das Land verfiigt iber zu viele mittelgroBe Unter-
nehmen, die nur fir den regionalen oder nationalen Markt produzieren, keine
technologie-intensiven Produkte herstellen und zudem untereinander in Preisen
und Kosten konkurrieren. Drastische Verdnderungen der industriellen Struktur
sind deshalb fir Didnemark unumginglich. Die Frage ist, inwieweit der Binnen-
markt diesen ProzeB erleichtern oder sogar beschleunigen wird. Die meisten
dédnischen Firmen miissen in irgendeiner Form mit anderen Unternchmen, sei es
aufl nationaler oder internationaler Ebene, kooperieren bzw. fusionieren. 1989
kam es zu mehreren entsprechenden Ubereinkommen; am bedeutendsten war die
Fusion der zwei gréBten didnischen Banken.

Es bleibt zweilelhaft, in welchem Ausmaf der Binnenmarkt substantielle
wirtschaftliche Vorteile fiir Didnemark bringen wird. Die bedeutendste Auswir-
kung kann jedoch im psychologischen und politischen Wandel der Einstellung
der Didnen zu Europa und zur EG gesehen werden: Die Dinen schétzen nun-
mehr sowohl die Rolle ihres Landes in Europa als auch die Souverdnitét, dic
cinem Nationalstaat in einer Zeit der Internationalisierung verbleiben kann, rea-
listischer ein.

Kontrovers diskutiert wurden die Konsequenzen, die sich fiir Ddanemark aus
den Kommissionsvorschligen zur Steuerharmonisierung ergeben. Einem im
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Januar 1989 veroffentlichten Regierungsbericht zufolge wiirden die Vorschlige
den Verlust von 40 Mrd. Dinischen Kronen bei den Einnahmen aus indirekten
Steuern bedeuten. Regierung und Sozialdemokraten waren sich einig, dal} eine
substanticlle Reform des dénischen Steuersystems zur Kompensation dieser
Verluste bei den 6ffentlichen Einkommen ndtig ist. Ende 1989 gab es jedoch
noch keine konkreten Reformvorschlige. Klar ist, daBl Ddnemark sich anstrengen
mull, um diec EG-Partner von der Notwendigkeit einer spezifischen und weitrei-
chenden Ubergangslosung zu iiberzeugen.

Die dinische Regierung ist insgesamt zuversichtlich, da Didnemark zum
finanziellen Mittelpunkt zwischen Skandinavien, den baltischen Léndern und der
Europédischen Gemeinschaflt werden kann, Dies wire fir den dédnischen Handel
und die dédnische Industrie, so Auflenminister Uffe Ellemann-Jensen, ein Nédhr-
boden fiir Wachstum und Enlwicklungl. Im Kontext dieser Ambitionen beschlof3
die dinische Regierung 1989, einen Arbeitsausschull einzusetzen, der die Mog-
lichkeiten der Entwicklung Kopenhagens zu einem Finanzzentrum im Norden
Europas untersuchen soll.

Der Delors-Ausschufd und die Wirtschafts- und Wahrungsunion

Dominicrendes Thema der didnischen Europa-Debatte war die Wirtschafts- und
Wéihrung:;unionl‘ Die dinische Regierung nahm eine positive Haltung zum
Delors-Plan ¢in. In einer Rede vor dinischen Bankiers meinte AuBenminister
Ellemann-Jensen: "Wir kénnen uns nicht der Schlufolgerung entzichen, daf} die
Wirtschalts- und Wiihrungsunion de facto von der D-Mark bestimmt wird. Folg-
lich muB es im Interesse der anderen Mitgliedstaaten liegen, einen groBeren Ein-
flulf auf die Entscheidungen der Deutschen Bundesbank zu erlangen. Fir die
anderen europdischen Linder muB es sehr schwer zu akzeptieren sein, daf3 der
Landeszentralbankchel aus Baden-Wiirttemberg als Mitglied des Zentralbankrats
der Bundesbank mehr Einfluff auf die Wihrungspolitik hat als die Nationalban-
ken Frankreichs, ltaliens, Spaniens und Dinemarks. Es ist ganz klar unser Inter-
esse, bei dicsen Entscheidungen mehr Mitspracherechie zu erhalten. Die Tage
der Souverinitit sind vorbei, Interdependenz ist das Schliisselwort".

Die Wirtschafts- und Wihrungsunion und die Vorschlige des Delors-Aus-
schusses wurden ausgiebig im Mai und November im Folketing diskutiert. In der
Mai-Debatte stimmten dic Regicrungsparteien und die Sozialdemokraten in den
Hauptpunkten der dinischen Haltung zur Wirtschafts- und Wéhrungsunion tber-
ein*: Kern der Ubereinstimmung war die Betonung der notwendigen Vertiefung
der gegenwirtigen Kooperation im Wirtschafts- und Wahrungsbereich, d. h. die
erste Phase des Delors-Plans. Auf der anderen Seite war man sich einig, daB
Dinemark keine automatische Verpflichtung akzeptieren solle, zur 2. und 3.
Phase mit der Ubertragung von Souverdnititsrechten auf neue Institutionen der
Europdischen Gemeinschaft tberzugehen. Mit dieser etwas zwiespiltigen Haltung
gelang es der dinischen Regierung, den notwendigen nationalen Konsens auf-
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rechtzuerhalten. Es sollte hervorgehoben werden, daB die neue pragmatische
Position der Sozialdemokraten zur Europdischen Gemeinschaft im Widerspruch
steht zu ihrer Oppositionshaltung beim Referendum 1986 zur Einheitlichen
Europdischen Akte.

Im Juni erklirte dann allerdings das dénische Kommissionsmitglied Henning
Christoffersen, daBl eine Zustimmung zur 1. Phase des Delors-Plans ohne eine
Verpflichtung auf die 2. und 3. Phase nicht moglich sei; es bestehe eine politi-
sche Pflicht, von der 1. Phase zur Wirtschafts- und Wahrungsunion tiberzugehen.
Die dinische Regierung zeigte sich von diesem Kommentar zu ihrer Position
getroffen: Premierminister Schliiter kritisierte scharf die Einmischung Christoffer-
sens in die "interne dénische Debatzc"s; AuBenminister Ellemann-Jensen be-
schwerte sich offiziell bei Delors iiber das Benehmen Christoffersens, der selbst
AuBenminister Déinemarks und Vorsitzender der Liberalen war,

Die zweite Debatte im November konzentrierte sich wieder auf die moglichen
Konsequenzen fiir die Souverinitdt Ddnemarks. Die Oppositionsparteien vertra-
ten ebenso wie die kleine Regierungspartei der Radikalliberalen die Auffassung,
dal die dinische Verfassung ein Referendum oder eine 5/6-Mehrheit im Folke-
ting erfordere, wenn die Souverdnitdt des Landes in den spdleren Phasen des
Delors-Planes reduziert werde. Konservative und Liberale teilten dagegen dic
Meinung, daB die Durchfiihrung von Phase 2 und 3 eventuell auf einer einfa-
chen Mehrheit im Folketing basieren konnteS.

Umweltpolitik

Umweltpolitische Fragen waren weiterhin ein zentrales Thema in der dédnischen
EG-Diskussion. Bis zum EEA-Referendum vom Februar 1986 wurde die in Art.
100 a EWGYV verbiirgte Garantie fiir einzelstaatliche Umweltschutz-Bestimmun-
gen nachdrucklich betont, besonders von den Sozialdemokraten. Trotzdem nahm
in Didnemark die Besorgnis zu, dall eine Harmonisierung der unterschiedlichen
Umweltschutzgesetze der EG-Staaten tiefgreifende Auswirkungen auf die Linder
mit héheren Standards haben wiirde, d. h. die Bundesrepublik Deutschland, die
Benelux-Staaten und Ddnemark. Begriindet ist diese Besorgnis in der ungeschrie-
benen Regel, daB in der EG Entscheidungen auf dem kleinsten gemeinsamen
Nenner zustandekommen. Interessant war, dafl die Sozialdemokraten daher ihre
Ansicht {iber Mehrheitsbeschliisse in umweltpolitischen Fragen revidierten: Im
Gegensatz zu ihrer fritheren Einstellung befiirwortet die Partei jetzt Mehrheits-
entscheidungen als ein Mittel, um Dédnemarks hohen umweltpolitischen Standard
zu sichern. Die Sozialdemokraten kritisierten sogar Grofbritannien, das ihrer
Meinung nach durch einen Mifbrauch des Vetorechts den Fortschritt in der
Gemeinschaft blockiere,
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Die Europawahl

Die Wahlkampagne fiir das Europdische Parlament verlief wegen dem neuen
Konsens in EG-Themen nicht sehr ereignisreich. Unter der energischen Fihrung
von Ministerprésident Schliiter konzentrierten die Konservativen ihren Wahl-
kampf auf innenpolitische Probleme und versprachen Steuersenkungen. Im
Gegensalz dazu konzentrierten sich Sozialdemokraten, Liberale und die Zen-
trumsdemokraten auf die eigentlichen EG-Fragen.

Die Kommentare zum Wahlergebnis’ bezogen sich vor allem auf die Niederla-
ge der Konservativen, die nur 13,3% der Stimmen erhielten (1984: 20,8%). Am
Vorabend der Wahlen hatte Schliiter die Wahler ermahnt, weder "negativ”, d. h.
die Anti-EWG-Bewegung, noch "mifmutig", d. h. die Sozialdemokraten, sondern
"konstruktiv und positiv' zu wahlen, d. h. die biirgerlich-liberalen Parteien®. So-
fern die Wihler seinem Rat folglen, tendierten sie allerdings zu den Liberalen
und Zentrumsdemokraten. Beobachter waren sich einig, daff die Konservativen
wegen ihrer mangelnden Ildentifikation mit den EG-Fragen verloren. Im nach-
hinein erschien es als Fehlkalkulation, daB die Wahlkampagne der Konservativen
auf die Person des Ministerprésidenten konzentriert wurde, der durch seine do-
minierende Haltung andere Kandidaten in den Hintergrund drangte®. Der euro-
piischen Wahlniederlage der Konservativen waren Verluste bei zwei dinischen
Parlamentswahlen vorausgegangen. Die Konservativen sind somit in einer ge-
schwiéchten Position gegeniiber ihrem Hauptkoalitionspartner, den Liberalen,
welche die erwartete Belohnung fir ihre positivere Einstellung zur EG erhielten.
Obwohl sie in den Europawahlen deutlich unter ihrem nationalen Wahlergebnis
blieben, waren die Sozialdemokraten mit dem Ausgang der EP-Wahl zufrieden.
Die zwei anti-europdischen Parteien, die Sozialistische Volkspartei und dic Anti-
EWG-Bewegung, erlitten Verluste. Die geringe Wahlbeteiligung von 46,1%
(1984: 52,3%) spiegelt zweifellos auch das neue Konsens-Klima in EG-Fragen
wider.

Die grofie Belt-Briicke

Am 26. Juni unterzeichnete die dédnische Regierung einen Vertrag mit cinem der
gréBten europdischen Baukonsortien (mit ddnischer Beteiligung) fir den Bau der
ersten Hélfte der geplanten Briicke iiber den Storebaelt, der Seeland von Fiinen
und Jitland trennt. Die Unterzeichnung des Vertrags war mehrfach verschoben
worden: Ein Konsortium mit mehrheitlich franzosischer Beteiligung hatte sich
bei der EG-Kommission beschwert, daBl eine Klausel in der Ausschreibung nicht
mit den EG-Bestimmungen iibereinstimme. Diese Klausel besagte, daff dinische
Arbeiter und dénisches Material fiir den Bau der Briicke eingesetzt werden
sollten. Die dénische Regierung rdumte ein, daf hier ein formeller Fehler vorlag,
konnte aber die Forderung der Kommission nach einem neuen, mit den EG-
Bestimmungen im Einklang stehenden Ausschreibeverfahren und einer Unterbre-
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chung der Bauarbeiten nicht zustimmen. Sie argumentierte, dal diese Forderung
angesichts des tatsédchlich entstandenen Schadens unverhiltnismaBig sei. Die
Konsequenz war eine Klage der Kommission vor dem Europdischen Gerichtshof.
Hauptgegenstand war die Legalitdt des dénischen Ausschreibeverfahrens, aber
auch die Weigerung Ddnemarks, die genannten Forderungen zu erfiillen. Als die
Nebenklage zu den notwendigen Mafinahmen - ndmlich der Unterbrechung der
Bauarbeiten — am 22. September vor Gericht behandelt wurde, kam es zu einer
Einigung zwischen der Kommission und Dédnemark. Die dédnische Regierung gab
in einer Erkldrung zu, daB die fragliche Klausel in ihrer Ausschreibung gegen das
Prinzip der Nicht-Diskriminierung des EWG-Vertrages verstofie. Die Regierung
versprach, in der Zukunft diskriminierende Klauseln in 6ffentlichen Ausschrei-
bungen zu verhindern.

Diese Auseinandersetzung zog in Diénemark eine intensive Diskussion nach
sich und fiihrte zu bemerkenswerten Konstellationen: Die linken Parteien und
Gruppierungen Dinemarks begriiBten die Aktionen der Kommission als Unter-
stiitzung ihres dkonomisch und dkologisch motivierten Kampfes gegen den Bau
der Briicke. Viele EG-Befiirworter aus Regierungskreisen, Presse, Industrie und
Gewerkschaften kritisierten dagegen die Einmischung der EG-Biirokraten in di-
nische Angelegenheiten. Der neue ddnische EG-Konsens wurde dadurch entspre-
chend belastet'°,

Europdische Politische Zusammenarbeit

Die diinische Debatte zur EPZ fiigte sich grdfitenteils ein in die Diskussion tiber
den Platz Dinemarks in einem neuen westeuropéischen Rahmen fiir die Koope-
ration in Sicherheits- und Verteidigungsfragen. Aulenminister Ellemann-Jensen
vertrat mehrfach die Ansicht, daB sich die Westeuropéische Union als Forum fir
die sicherheitspolitische Kooperation besser eigne als eine neu-organisierte EPZ.
Sollte sich die WEU zu einem Forum entwickeln, in dem sicherheitspolitische,
Dénemark betreffende Fragen substantiell erGriert werden, entspriche es der
Tradition dédnischer Auflenpolitik, so der Auflenminister, der WEU beizutreten.
Zu den Befiirchtungen der USA, eine auflebende WEU wiirde sich zu einer
europiischen 'Verschwdrung’ in den transatlantischen Konsultationen entwickeln,
betonte er, dall Déinemark diec Ansicht vertritt, dal} die NATO das Forum fiir
gemeinsame Beratungen bleiben muB'!,

Die Entwicklungen in Osteuropa und die Deutsche Frage

Wihrend der drastischen Entwicklungen in Osteuropa blich dic ddnische Regie-
rung bei der Ansicht, dall die Gemeinschaft das zentrale Instrument fiir die
Ldsung der bestehenden und kommenden Probleme der europdischen Staaten
ist. Die Gemeinschaft miisse gegeniiber anderen Staaten offenbleiben. Neue
Mitgliedstaaten sind der dédnischen Regierung daher willkommen, wenn sie die
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Bedingungen der Mitgliedschaft erfiillen und bereit sind, sich fir die Weiterent-
wicklung und Stdrkung der Gemeinschaft einzusetzen. Diese Haltung ist auch die
Grundlage fiir die dédnische Einstellung zur Deutschen Frage. AuBenminister
Uffe Ellemann-Jensen sagte dazu Ende 1989: "Die Deutsche Frage kann nur in
einem europdischen Zusammenhang gelsst werden. Und die Gemeinschaft bietet
den einzigen effizienten Rahmen fiir dieses Problem"!2, Anfang 1990 erklérte der
Auflenminister, daBl es in Ddnemarks Interesse liege, die DDR méglichst bald in
die Gemeinschaft aufzunehmen'®. Im Oktober 1989 sagte Ministerprésident
Schliiter zur Eréffnungssitzung im Folketing, dal die Entwicklung in Osteuropa
im Bereich der Wirtschaft und des Handels kreatives Denken erfordere und daf3
ein Europa ohne kiinstliche Grenzen im Interesse aller liege!*. Die Position der
Regierung wurde durch eine Umfrage im Dezember 1989 unterstiitzt: 44% der
Befragten befiirworteten die deutsche Wiedervereinigung, 37% é&uflerten sich
ablehnend und 19% hatten keine Meinung. Erwartungsgemal duBerten sich die
jingeren Wihler positiver zur deutschen Einheit's.

Ausblick

Der Prozefl der Entspannung zwischen den Supermichten und die dramatischen
Entwicklungen in Osteuropa in den letzten Monaten des Jahres 1989 erfordern
neue Konzepte der europédischen Kooperation in den 90er Jahren. Die von den
anderen EG-Lindern seit Ddnemarks Beitritt 1973 oft als Hin- und Hergerissen-
heit zwischen Skandinavien und Westeuropa empfundene Position scheint nun
endgiiltig in ein stabiles Engagement fiir Europa und die Européische Gemein-
schaft iibergegangen zu sein. Im Mai wurden die dédnischen Wihler zur EG-
Mitgliedschaft ihres Landes befragt: 50% stimmten dafiir, 34% dagegen und 16%
enthielten sich'®. Diese Zahlen gewinnen an Gewicht im Vergleich zu einer
dhnlichen Umfrage 1982, bei der 35% die Mitgliedschaft bejahten, 48% sie
ablehnten und sich 17% enthielten!”. Dennoch ist nicht sicher, wie die ddnischen
Wihler reagieren wiirden, wenn ihnen direkt die Frage nach einer Reduzierung
der dénischen Souverdnitdt gestellt wiirde, etwa in Verbindung mit der Einfiih-
rung der Wirtschafts- und Wahrungsunion.
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