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1987 war fiir Irland ein Wendepunkt. Die Wahlen im Februar und der Regie-
rungswechsel stellten angesichts des fortschreitenden Auflésungsprozesses der
Regierungskoalition aus Fine Gael und Labour wihrend der vorangegangenen
sechs Monate keine Uberraschung dar. Uberraschend hingegen war die Fiihig-
keit der neuen Fianna-Fail-Minderheitsregierung unter Charles Haughey. sich
nicht nur das Jahr hindurch an der Macht zu halten, sondern auch signifikante
Anderungen in der Wirtschaftspolitik zu initiieren. Dies mag dem plotzlichen
Meinungswechsel der Fianna Fail zuzuschreiben sein, der Kontrolle der Staats-
ausgaben unbedingte Prioritidt einzurdumen, womit sie von einer Mitte-Rechts-
Mehrheit im irischen Parlament (Dail) getragen wurde. Unter diesen Umstinden
konzentrierte sich die Politik fast vollig auf Fragen der Ausgabenkiirzungen
durch die offentliche Hand. Die Wirtschaftslage war durchwachsen: Die hohe
Arbeitslosigkeit dauerte an und die Auswanderung wurde wieder ein grofes Pro-
blem, am Jahresende war es jedoch offensichtlich, daf} sich die Haushaltslage
entspannte und die Handelsbilanz vielversprechend entwickelte.

Die Volksabstimmung iiber die Einheitliche Europdische Akte

Fiir die irische Europapolitik war das Hauptereignis des Jahres das Referendum,
das aus dem gerichtlichen Vorgehen von Raymond Crotty gegen die Ratifikation
der Einheitlichen Europiischen Akte (EEA) resultierte. Zwar scheiterte er vor
dem High Court, seine Berufung vor dem Supreme Court war aber erfolgreich'.
Das Urteil vom 9. April warf prinzipielle Fragen zur vertragsschlieBenden Ge-
walt der Exekutive auf, die spezifischeren und unmittelbaren Passagen betrafen
aber die EEA selbst. Die fiinf Richter sahen die Zusitze zu den Romischen Ver-
trigen, wie sie im Titel II enthalten sind, nicht im Widerspruch zur irischen Ver-
fassung. Aber sie waren im Verhiltnis drei zu zwei geteilter Ansicht dariiber, ob
Titel 111, der die Europiische Politische Zusammenarbeit (EPZ) betrifft, ohne
Verfassungszusatz verbunden mit einem Referendum ratifiziert werden kann.
Die Mehrheit favorisierte eine weite Auslegung von Titel II1. Richter Henchy be-
tonte das vorwirtszeigende und potentiell dynamische Element in den Bestim-
mungen zur auBlenpolitischen Zusammenarbeit. Er konstatierte einen Wandel
von einer primér wirtschaftlich orientierten Gemeinschaft zu einer nun auch poli-
tischen Gemeinschaft. Die Beurteilung von Walsh hob stiarker auf die Neutralitat
Irlands ab. Artikel 30, 6 (¢) der EEA, der sich u. a. fiir die stirkere Koordinie-
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rung bei politischen und wirtschaftlichen Aspekten der Sicherheit ausspricht,
wurde als interpretationsfihig eingestuft, mit der maoglichen Folge, den irischen
Spielraum einzuschrianken.

Auf der anderen Seite legten die beiden Minorititsurteile Titel I1T eng aus.
Der Oberste Richter betrachtete die eingegangene Verpflichtung allein auf die
Konsultation beschriinkt, wihrend die endgiiltige Entscheidung bei den nationa-
len Regierungen verbliebe. Richter Griffin verwies auf die in Titel ITI im Gegen-
satz zu Titel IT bewuB3t offen gehaltene Formulierung und interpretierte den strit-
tigen Teil iber die Sicherheit so, als schlieBe er den militarischen Aspekt aus und
sichere so die Neutralitit Irlands.

Obwohl dieses Verstiandnis eher mit der Theorie und Praxis der politischen
Zusammenarbeit korrespondiert, wie sie von anderen EG-Mitgliedstaaten ver-
standen wird, war der unmittelbare Effekt des Crotty-Falles, daB ein Referen-
dum erforderlich wurde. Jedoch hatte sich die politische Lage im Vergleich zum
Dezember geidndert, als man iiber die EEA zuletzt diskutierte. Nach der Wahl
schien Haughey weniger geneigt zu sein, sich mit der allgemeinen Enttauschung
itber die EG-Mitgliedschaft oder mit dem besonderen Problem der Vereinbarkeit
von Neutralitit und EPZ zu befassen. Als Fianna Fail wieder an die Regierung
kam, entdeckte sie ihre urspriingliche Verpflichtung gegeniiber der Europa-
ischen Integration wieder, eine weitgehend dhnliche Position wie die von Fine
Gael und der neuen Mitte-Rechts-Partei, den , Fortschrittlichen Demokraten®*
Die Labour-Partei auf der anderen Seite war in dieser Frage so gespalten, dal} sie
nahe daran war, sich mit der kleinen Arbeiterpartei gegen die Ratifikation zu
verblinden; sie spielte keine entscheidende Rolle wiihrend der Kampagne. Keine
der gréfBeren Parteien, deren Mittel und Energien von der Wahl erschopft waren.
zeigte viel Begeisterung, die obskuren Verwicklungen der EEA im Wahlkampl
zu erkliren.

Unter diesen Umstédnden war es nicht iiberraschend, daf} die wesentlichen Fra-
gen grob verzerrt dargestellt wurden; dies war um so mehr der Fall, als die Strate-
gie fiir eine erfolgreiche Referendumskampagne darauf zu beruhen schien, die
konservativen Wihler davon zu iiberzeugen, daB die andere Seite einen funda-
mentalen Wechsel reprisentiere’. Da der Supreme Court den Aspekt der EPZ
betont hatte, waren die Gegner der EEA fast dazu gezwungen, die Neutralitit in
den Mittelpunkt zu stellen. Indem sie ihre Argumentation auf die eher zweifel-
haften Ausfithrungen der Mehrheitsmeinung mit ausgewihlten Zitaten aus Titel
III stiitzten, verkiindeten sie, daB es mit der irischen Neutralitit bald vorbei sei.
Neben den langjahrigen Gegnern der irischen EG-Mitgliedschaft, wie der Iri-
schen Unabhingigkeitsbewegung (Irish Sovereignity Movement), und der neuer-
lichen Zunahme von Gruppen der Friedensbewegung, bestand die , ,Nein'‘-Kam-
pagne aus Dritte-Welt-Gruppen, die behaupteten, daB die EPZ von der amerika-
nischen Auflenpolitik nicht zu unterscheiden sei, und aus 6kologischen Gruppen,
die sich mit den Fragen der nuklearen Sicherheit befaBten. Ebenso waren déni-
sche und deutsche Griine aktiv an diesem Teil der Kampagne beteiligt. Konser-
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vative katholische Gruppen, welche die irische Gesellschaft vor den europi-
ischen Siinden der Abtreibungen und Scheidungen schiitzen wollen, kiimmerten
sich weniger um die Neutralitiit, teilten aber mit den anderen deren unstrittig iso-
lationistische Ausrichtung. Die Europiische Gemeinschaft wurde hier auf eine
nukleare Allianz reduziert. Unterstiitzung fiir die Ratifikation der EEA kam von
der Wirtschaft und, in einem bemerkenswert spiten Stadium der Kampagne, von
den groflen politischen Parteien. Ausgehend von der engen Auslegung des Titels
IIT gingen sie davon aus, dall der Bestand der Neutralitit nicht auf dem Spiel ste-
he. Die Argumentation der Befiirworter lief darauf hinaus, daB Irlands Glaub-
wiirdigkeit in der EG durch ein ablehnendes Votum ernsthaft Schaden nimmt,
und einige duflerten die eher zweifelhafte Ansicht, dafi die Mitgliedschaft da-
durch beendet wiirde.

Die Verunsicherung des Wihlers war vor diesem Hintergrund verstindlich.
Die einzige Meinungsumfrage, die wihrend der Kampagne verdffentlich wurde,
zeigte, daB 28% der Wihler der Ansicht waren, nicht geniigend imformiert zu
sein, um die Problematik zu verstehen. Die Prozentzahl der . Ich-weifl-nicht**-
Antworten (39% ) war auBergewohnlich hoch fiir eine Referendumskampagne®.
Infolge der Kombination iiberh6hter Forderungen und 6ffentlicher Unwissenheit
konnte die Regierung trotz allem ein gewisses MaB an Unterstiitzung finden — un-
gefidhr zwei zu eins fiir die Ratifikation. Das Endresultat der Abstimmung am 26.
Mai zeigte dies. Die Wahlbeteiligung war mit 44,1% niedrig, die Ja-Stimmen do-
minierten mit 69,9% gegeniiber 30.1% Nein-Stimmen.

Obwohl Irlands Bindung an die EG bestitigt wurde, war es offensichtlich, dali
die Ja-Stimmen — die 30,7% der gesamten Wihlerschatt ausmachten — einen be-
dingten Riickgang der irischen Unterstiitzung der Europdischen Integration mar-
kierten. Viele der Nein-Gruppen wurden durch die EPZ-Problematik mobili-
siert; es wird erwartet, daf} sie zukiinftig mit einer gleichermaBen negativen Ein-
stellung diese Zusammenarbeit begleiten. Sogar die etablierten politischen Par-
teien schienen eine aktivere Neutralititspolitik zu verfolgen, besonders bei der
Abriistungsdebatte. Die Regierung gab mit der Ratifikationsurkunde der EEA
am 24. Juni Erkldarungen ab, die sowohl den wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt als auch die Neutralitdt betrafen und fiigte sie dem Vertragswerk
an’,

In der Sicht des ehemaligen Premiers, Garret FitzGerald, haben sich die bei-
den groflen Parteien von der Position entfernt, die sie sich in der Referendums-
kampagne des Jahres 1972 zu eigen gemacht hatten, nimlich fiir eine Offnung hin
zu einer eventuellen Europiischen Konféderation oder Foderation®.

Irlands Europapolitik nach der Ratifizierung

Die verzogerte Debatte iber die EEA iiberschattete zunichst die zentralen An-
liegen der EG - die Kommissionsvorschlige beziiglich der zukiinftigen Gestal-
tung der Gemeinschaft. Aus irischer Sicht waren die kritischen Punkte des De-
lors-Plans die Verdopplung des Strukturfonds bis 1992 und die Benennung der
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Hilfsempfinger fiir den erwarteten Riickgang der Agrarpreise. Obwohl die jihr-
lichen Agrarpreisverhandlungen bis zum Europiéischen Rat in Briissel am 29./30.
Juni nicht gelost waren, wurde ihr Ergebnis im Licht der allgemeinen Problemla-
ge vorausgenommen’. Von der Regierung wurde berichtet, dal} sie mit der Be-
riicksichtigung der Interessen Irlands in Brissel zufrieden sei®.

Als die Verhandlungen im Herbst wieder aufgenommen wurden, beriihrte das
vorrangige agrarpolitische Hindernis — das Getreide — kein wesentliches Interesse
Irlands, aber die Verhandlungen fithrten zu dem Vorschlag, die Zuteilungen aus
dem Strukturfond auf die neuen Mitgliedstaaten Spanien und Portugal zu kon-
zentrieren. Diese Gefahr fiir irische Interessen war der vordergriindigste Gegen-
stand bei den Vorbereitungen fiir den Europaischen Rat in Kopenhagen vom
4.-5. Dezember. Dort gewonnene Zusicherungen wurden durch den vélligen
Fehlschlag des Gipfeltreffens iiberholt, der von Haughey als eine schwere Ent-
tauschung bezeichnet wurde".

Wenn auch die groflen Fragen in der Schwebe blieben, war die Gemeinschaft
weiterhin eine wichtige GroBe fir Irland, was durch den offiziellen Besuch des
Prisidenten Hillery bei den Gemeinschaftsinstitutionen im Oktober symbolisiert
wurde". Es ist vielleicht unvermeidlich, daB} einige seiner erzielten Ergebnisse als
selbstverstdandlich angenommen wurden; z. B. wurde die Leitkurs-Anpassung
des Europiischen Wihrungssystems im Januar ohne eine Neubewertung der iri-
schen Wihrung durchgefiihrt und die wachsende Bedeutung des kontinentaleun-
ropaischen Marktes kam in den positiven Handelsleistungen des Staates zum
Ausdruck".

Andere Entwicklungen besaBen moglicherweise Bedeutung fiir die Zukunft.
Die Annahme des Berichtes von John Hume iiber die Regionalpolitik in Irland
durch das Europiische Parlament verband sich mit den Regierungsdarstellungen
neuerer regionaler Entwicklungsprogramme®. Die Regierung verkiindete eine
teilweise Erleichterung der Devisenbewirtschaftung fiir 1988 im Zusammenhang
mit einem weiteren Schritt zur vélligen Abschaffung bis zum Ende des Jahres".
Die vielleicht wesentlichste Leistung war die Vereinbarung iiber eine neue Luft-
verkehrsregelung unter besonderer Beriicksichtigung der ungiinstigen Lage Ir-
lands an der Peripherie der EG". Dennoch gab es verschiedene Unstimmigkeiten
bei sektoralen Politiken, die entschiedenste iiber die Einfithrung neuer Richtli-
nien beziiglich der Einschrankung fiir die zollfrei Reisenden durch die Regierung
im Budget vom 31. Mirz. Die Kommission erklirte diese MaBnahmen als illegal,
und als Verhandlungen um eine Verminderung bis zum Ende des Jahres fruchtlos
blieben, tat sie ihre Absicht kund, diesen Fall vor den Gerichtshof zu bringen®.
Irland befand sich ebenfalls in der Defensive beziiglich der Zuteilung der Fisch-
fangquote und ihrer Folgerungen fiir die Beschliisse von 1983 iiber die nationalen
Fischfangzonen®. SchlieBlich begriiBte die Regierung die Reaktivierung der
Kommissionsvollmacht zur Uberpriifung nuklearer Anlagen, die MaBnahmen
fielen jedoch sehr viel bescheidener aus als die wiederholten Bitten Irlands fiir ei-
ne umfassende Uberpriifung der nuklearen Sicherheit durch die Gemeinschaft”.
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Im Licht der Auseinandersetzung um Titel I1I der EEA wihrend der Referen-
dumskampagne im Frithjahr verdient die Entwicklung im Bereich der politischen
Zusammenarbeit und der Sicherheit Aufmerksamkeit; schon zuvor war die For-
derung Delors nach einem besonderen Europiischen Rat zur INF-Thematik
gleichermaBen durch die Prisidentschaft und durch die irische Regierung zuriick-
gewiesen worden”, Antworten auf dhnliche Vorschlige im EP fielen zeitweise
eher konfus aus”. Die Tatsache, daBl Fortschritte innerhalb der Westeuropi-
ischen Union in Ubereinstimmung mit Artikel 30, 6 (¢) der EEA zu sein schie-
nen, rief kaum Resenanz hervor, aber es war bemerkenswert, dafl nach dem Re-
ferendum die fithrenden Parteien wie die Opposition eine stdrkere Beteiligung
bei der Riistungskontrolle verlangte, basierend auf einer aktiveren Wahrneh-
mung der Neutralitit”.

Fiir Irland blieb die Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(KSZE) das Hauptforum fiir die wesentlichen diplomatischen Bemithungen in
diesen Angelegenheiten. Im Rahmen der politischen Zusammenarbeit innerhalb
der Europiischen Gemeinschaft bestand das duflerste Zugestindnis des neutra-
len Irland in der Erkldrung des Europédischen Rats vom 5. Dezember, die den be-
vorstehenden INF-Vertrag unterstiitzte und weitere RiistungskontrollmaBBnah-
men forderte®.
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