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Schiaglichter des Jahres 1985

Im Mittelpunkt der Haushaltspolitik standen die nachtrigliche Verabschiedung
des Budgets fiir 1985 im Juni 1985' und der Ablauf des Haushaltsverfahrens fiir
das Budget 1986. Bis zur endgiiltigen Feststellung des Haushalts 1985 mufite
die Gemeinschaft ihren Ausgabenbedarf auf der Basis der sog. ,provisorischen
Zwolftel” (Art. 204 EWG-Vertrag) decken, d.h. sie verfiigte bis zum Juni 1985
monatlich jeweils nur iiber ein Zwolftel der im Gesamthaushaltsplan (GHP) fiir
1984 veranschlagten Mittel.

Auch bei der Aufstellung des GHP fiir 1986, dem ersten Jahresbudget fiir die
erweiterte Zwolfergemeinschaft, ist es vor allem im Dezember 1985 wieder
zum Haushaltskonflikt zwischen Europdischem Parlament (EP) und Rat, die
gemeinsam die Haushaltsbehorde der EG bilden, gekommen. Streitpunkt war
diesmal eine vom EP einseitig vorgenommene Aufstockung der Mittel fiir die
Strukturfonds, um die Gemeinschaft nach der Erweiterung auf zwolf Mitglied-
staaten ab Januar 1986 in den Stand zu versetzen, die Wirtschafts- und Sozial-
struktur zu verbessern und den hauptsichlich im Strukturbereich bestehenden
Uberhang von Verpflichtungsermichtigungen (VE) gegeniiber Zahlungser-
michtigungen (ZE)? — sog. ,Altlasten’ — abzubauen. Der Rat und mehrere
Mitgliedstaaten haben im Januar/Februar 1986 vor dem Gerichtshof (EuGH)
Nichtigkeitsklagen gegen die Feststellung des Haushalts 1986 durch das EP er-
hoben?. Die jihrlich wiederkehrenden Auseinandersetzungen tiber das Bud-
getvolumen und die Haushaltsfeststellung gehéren nunmehr zur Krisenrouti-
ne’ der Gemeinschaft®,

Wihrend die Kommission ihren Vorentwurf fiir den Haushalt 1986 bereits
auf das ab dem 1. Januar 1986 verfiighare héhere Aufkommen an Eigenmitteln
der EG (1.4 % des MWSt.-Héchstsatzes) stiitzen konnte, erforderte die Haus-
haltsdeckung fiir 1985 erneut — wie schon 1984 — einen Riickgriff auf die Mit-
gliedstaaten, die der Gemeinschaft nichtriickzahlbare Vorschiisse in Hohe von
rd. 1.9 Mrd. ECU zur Verfigung stellen muBten.

Nachdem der Europiische Rat im Juni 1984 in Fontainebleau eine mittelfri-
stige Losung fiir die Korrektur von Haushaltsungleichgewichten gefunden hat-
te?, spielte die Frage eines ,Finanzausgleichs® zwischen den Mitgliedstaaten,

* Dieser Artikel bringt ausschlieBlich die personliche Meinung des Autors zum Ausdruck,
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die die Haushaltsverhandlungen seit 1979 (insbesondere als ,britisches Pro-
blem*) zusitzlich belastet hatte, im Laufe des Jahres 1985 nur noch eine haus-
haltsrechtliche Rolle.

Finanzierung der EG

Da das EP am 13. Dezember 1984 den Haushaltsentwurf fiir 1985 aus Griinden
der mangelnden Vollstindigkeit und Deckung abgelehnt hatte®, fithrten die
Mitgliedstaaten von Januar bis Juni 1985 zunédchst monatlich nur je ein Zwolftel
der im Vorjahreshaushalt 1984 ausgewiesenen Eigenmittel an die Gemein-
schaft ab’. Nach der endgiiltigen Feststellung des GHP 1985 durch das EP am
13. Juni 1985 standen der EG wieder die reguléiren Eigenmittel bis zum Héchst-
satz von 1% des MWSt.-Plafonds zur Verfiigung. Da die verfiigbaren Eigen-
mittel im GHP 1985 um rd. 1.9 Mrd. ECU tberschritten wurden, muflten die
Mitgliedstaaten den UberschuBbetrag durch nichtriickzahlbare Vaorschiisse aus
ihren nationalen Haushalten abdecken.

Fiir das Haushaltsjahr 1986 und die unmittelbar folgenden Jahre fafite der
Rat am 7. Mai 1985 im Rahmen des in Fontainebleau vereinbarten Pakets® ei-
nen neuen Beschlufl liber das System der eigenen Mittel. durch den er den
Hochstsatz fiir die Abfithrung der MWSt.-Eigenmittel zum 1. Januar 1986 von
1 % auf 1.4 % erhohte”. Spanien und Portugal beteiligen sich an der Finanzie-
rung des GHP 1986 nach Mafigabe der in der Beitrittsakte vom 12. Juni 1985
vereinbarten Regeln'’.

Auf der Grundlage der am 4. Dezember 1984 vom Ministerrat in Dublin be-
schlossenen MaBBnahmen zur Haushaltsdisziplin!' verabschiedete der Rat am
23. Juli 1985 in der Form einer Selbstverpflichtung den .Bezugsrahmen' fiir das
Budget 1986, d.h. eine Plafondierung der Zuwachsraten fiir die obligatorischen
und nichtobligatorischen Ausgaben'?. Auch 1985 war der Bezugsrahmen nicht
nur zwischen Rat und EP — vor allem wegen der Ausgaben auBerhalb des
Agrarbereichs —, sondern auch zwischen den Mitgliedstaaten umstritten®. Er
wurde vom Rat im November 1985 um zusitzliche Mittelansitze fiir den Aus-
gleich der in fritheren Haushalten eingegangenen Verpflichtungen (,Altlasten®)
und zur Abdeckung der durch die Erweiterung der Gemeinschaft entstehenden
Kosten (Strukturfonds) erhoht.

Feststellung des EG-Haushalts 1955

Nach der Ablehnung des Haushaltsentwurfs durch das EP am 13. Dezember
1984 leitete die Kommission dem Rat mehrere Berichtigungsschreiben zum
Vorentwurf des GHP 1985 vom 15. Jum 1984 zu, um das Haushaltsverfahren
wieder in Gang zu bringen'®. Die neue Ausgabenschiitzung der Kommission
fir 1985 belief sich bei den Zahlungsermachtigungen (ZE) auf 29,3 Mrd. ECU
gegeniiber 28,1 Mrd. ECU im urspriinglichen Entwurf (Mehrbedarf: 1,2 Mrd.
ECU)'%. Die von der Kommission veranschlagten zusiitzlichen Mittelanforde-
rungen setzten sich zusammen aus einem Negativsaldo von 540 Mio. ECU aus
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der Abwicklung des GHP 1984, aus weiteren Ausgaben fiir die Nahrungsmittel-
hilfe der EG ( + 40,5 Mio. ECU) sowie einem zusitzlichen Mittelbedarf fiir
den EAGFL, Abt. Garantie ( 4+ 640 Mio. ECU). der durch die zwischenzeitli-
che Entwicklung der Agrarmirkte und infolge von Wihrungsschwankungen
(Dollarverfall) entstanden war.

Auf dieser Basis verhandelten Rat und Parlament in zwei Lesungen von
April bis Juni 1985 iiber die endgiiltige Feststellung des GHP 1985. Bei den
Haushaltsberatungen kam es erneut zu Differenzen zwischen den beiden Teilen
der EG-Haushaltsbehérde!” iiber das fiir 1985 zu veranschlagende Volumen
der nichtobligatorischen Ausgaben (hauptsichlich: Mittelaufstockung fiir die
Zusammenarbeit mit Entwicklungsliindern und Drittstaaten) und zu einem
Tauziehen um den Finanzausgleich fiir Grofibritannien, der — entsprechend
der in Fontainebleau (Juni 1984) vercinbarten Regelung'® — iiber verminderte
MWSt.-Abfiihrungen Londons an die EG vorgenommen werden sollte. Das
EP wiederholte insbesondere sein friheres Argument, bei der in Fontainebleau
getroffenen Vereinbarung (Ausgleich tiber die Einnahmenseite des Haushalts)
handele es sich um eine wenig gemeinschaftsorientierte und -konforme Losung
(,juste retour-Denken®); vielmehr miisse die Entlastung GroBbritanniens auf
dem Wege der Riickvergiitung iiber die Ausgabenseite des Haushalts erfolgen,
damit das EP die Kontrolle iiber die Verwendung der Mittel behalte!. Im Er-
gebnis kam es zwischen Rat und EP in dieser Frage zu einem vorliufigen Kom-
promif. Das EP zeigte sich bereit, die in Fontainebleau beschlossene Regelung
fiir die Jahre 1985/86 hinzunehmen, wenn der Rat darauf hinwirkt, ab 1987 den
Ausgleich iiber die Ausgaben der Gemeinschaft vorzunehmen. Ferner setzte
das Parlament durch, daB sich die Gemeinschaft 1985 mit 2 Mio. ECU am
Hilfsprogramm der katholischen Kirche in Polen zugunsten der privaten Land-
wirtschaft beteiligte.

Mit der Verabschiedung des verspiteten Budgets fiir 1985 am 13. Juni 19852
wurde schlieBlich der zweite groflere Haushaltskonflikt in der EG, der zur Glo-
balablehnung des Budgets gefiihrt hatte, beigelegt®. Der GHP 1985 belduft
sich auf ein Volumen von 30,6 Mrd. ECU (VE) und 28,4 Mrd. ECU (ZE)*.
Der Agraranteil des Haushalts (EAGFL, Abt. Garantie) erreichte erneut
mehr als zwei Drittel (69 %) der Gesamtausgaben. Auf der Einnahmenseite
wurde der MWSt.-Anteil auf volle 1% festgesetzt; der Haushalt schopfte
damit die absolute Obergrenze der verfiigharen Eigenmittel der EG fir
1985 aus.

Zielsetzung fiir den EG-Haushalt 1986

Vor der Aufstellung des Vorentwurfs fiir den GHP 1986 durch die Kommission
verabschiedete das EP am 9. Mai 1985 wieder seine jihrlichen Leitlinien zur
Haushaltspolitik der EG®, die der Kommission als Orientierungshilfe dienen
sollten. Grundsitzlich wurde beschlossen, die Leitlinien der Haushaltsjahre
1983 —1985 zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit und des Hungers in der Welt
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zu verlingern, da keine spiirbare Anderung der Wirtschaftssituation in der Ge-
meinschaft eingetreten sei®*.

AuBerdem stellte das EP folgende Globalziele fiir 1986 auf?: Férderung und
Starkung der Wettbewerbsfihigkeit der Gemeinschaft (u.a. auch durch zusatz-
liche Anstrengungen im Forschungs- und Technologiebereich), aktiver Beitrag
der Gemeinschaft zur wirtschaftlichen Konvergenz ihrer Mitgliedstaaten und
zur Regionalentwicklung, Verbesserung der Lebensbedingungen und Umwelt-
schutz, Beziehungen der Gemeinschaft zur Dritten Welt, Neuausrichtung der
Agrarpolitik (mit entsprechenden StrukturmaBnahmen). Schlielich brachte
das EP — wie schon 1984 — zum Ausdruck, daB der GHP der EG sowohl auf
der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite Ganzjahresdeckung aufweisen
und daBl die vorgesehene Erhéhung der Eigenmittel ab 1986 auch zur Forde-
rung neuer Politiken der Gemeinschaft fithren misse .

Am 8. Juli 1985 leitete die Kommission Rat und EP ihren am 14. Juni erstell-
ten Vorentwurf fiir den GHP 1986, dem ersten Haushalt der erweiterten Zwol-
fergemeinschaft, zu. In seiner Grundstruktur entsprach der Vorentwurf sowohl
den haushaltspolitischen Leitlinien des EP als auch dem Arbeitsprogramm der
Kommission fiir 198677, Die Ausgabensitze beliefen sich insgesamt auf 36,3
Mrd. ECU (VE) und 35 Mrd. ECU (ZE)?. Im Verhiltnis zum GHP 1985 wies
der Vorentwurf fiir 1986 eine Steigerung um 18.7 % (VE) bzw. um 23,2 % (ZE)
auf. Auf der Grundlage des geltenden Agrarrechts (obligatorische Ausgaben)
errechnete die Kommission einen Anstieg der Agrarkosten (EAGFL, Abt. Ga-
rantic) um 1,9 Mrd. ECU, d.h. um rd. 5 % gegeniiber dem laufenden Haushalt
1985 (unter Beriicksichtigung der durch die Erweiterung entstehenden Mehr-
ausgaben im Agrarbereich).

Wiihrend der veranschlagte Anstieg der Agrarkosten damit deutlich unter
dem zu erwartenden Anstieg der Eigeneinnahmen blieb®, wiesen die Ausga-
ben fiir die Strukturpolitiken und sonstige Aktivititen der EG (nichtobligatori-
sche Ausgaben) uberproportionale Steigerungsraten von 27,2% (VE) bzw.
47,1 % (ZE) auf und iiberschritten den nach dem EWG-Vertrag (Art. 203 Abs.
9) von der Kommission festzulegenden Hochstsatz (fiir 1986: + 7,1 %), um den
die gleichartigen Ausgaben des kiinftigen Budgetjahres gegeniiber dem laufen-
den Jahr steigen konnen, um ein Mehrfaches. Die Kommission begriindete den
Mehrbedarf mit den durch die Erweiterung um Spanien und Portugal beding-
ten Kosten, mit der Notwendigkeit neuer Gemeinschaftsaktivititen und mit der
fiir 1986 dringend anstehenden Abwicklung der sog. ,Altlasten’, d.h. zur Dek-
kung der bis zum 31. Dezember 1985 in den Vorjahresplinen eingegangenen
Verpflichtungen der Gemeinschaft (insbesondere Strukturfonds der EG* und
Hilfe fiir die nichtassoziierten Entwicklungslander)*'.

Zusammen mit ithrem Vorentwurf leitete die Kommission Rat und EP die
»Dreijihrige finanzielle Vorausschau 1986—1988% zu*?. Wichtigste Hypothesen
fiir die mittelfristige Haushaltsentwicklung sind: jidhrliche Steigerungsrate des
Budgetvolumens der néchsten beiden Jahre um rd. 8,5 % (real knapp 4 %) bei
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einer voraussichtlichen Erhéhung der verfiigbaren Eigeneinnahmen von
19871988 um rd. 7,3 % (ohne Beriicksichtigung der Entwicklung der Agrar-
mirkte und des Dollarkurses).

Aufstellung des EG-Haushalts 19586

Nach Vorlage des Vorentwurfs der Kommission legte der Rat am 23. Juli 1985
aufgrund der Vereinbarungen iiber die Haushaltsdisziplin** den Bezugsrahmen
fiir den GHP 1986 fest. In der darauf folgenden ersten Lesung am 17./18. Sep-
tember stellte der Rat den Entwurf des GHP 1986 auf und kiirzte dabei die Mit-
telansitze der Kommission um 6.6 % (VE) bzw. um 9.3 % (ZE)*. Da die vor-
genommenen Kiirzungen zu einem erheblichen Teil die Strukturfonds der Ge-
meinschaft betrafen, erklirte die Kommission nach Abschlul der ersten Le-
sung, daB} der Haushaltsentwurf ,in keiner Weise” den durch die bevorstehen-
de Erweiterung der EG bedingten Anforderungen und der Notwendigkeit
.neuer Politiken® gerecht wiirde. Der Rat sicherte daraufhin am 1. Oktober zu,
dal er bei der zweiten Lesung des Budgetentwurfs am 26. November die Mit-
telansdtze beim Regionalfonds (EFRE) und beim Sozialfonds (ESF) im Lichte
der noch anstehenden Beratungen des EP erneut iiberpriifen wolle®. Zur haus-
haltsmiBigen Abwicklung der ,Altlasten® erteilte der Rat dem Vorsitz ein Son-
dierungsmandat, damit ggf. im Einvernehmen mit Parlament und Kommission
eine Losung erarbeitet werden konnte,

Wihrend seiner ersten Lesung vom 11.—15. November veridnderte das EP
den Haushaltsentwurf entsprechend den urspriinglichen Ansitzen der Kom-
mission und setzte auBBerdem eine Reserve in den GHP ein, die zur Deckung et-
waiger und mit der Erweiterung verbundener Zusatzkosten im Agrarbereich
(EAGFL, Abt. Garantie) dienen sollte. Hinsichtlich der fir die Erweiterung
vorgesehenen Strukturausgaben und der Abdeckung der .Altlasten® Kritisierte
das EP, daB der Rat ihm erneut — wie schon 1984 — nur einen ,Rumpfhaushalt®
vorgelegt und dadurch das Haushaltsverfahren verletzt habe.

In seiner zweiten Lesung am 26./27. November kam der Rat dem Parlament
nur insoweit entgegen, als er — nach Konzertierung mit dem EP — das Gesamt-
volumen der kassenwirksamen Zahlungserméchtigungen von 31,7 Mrd. ECU
auf 32,6 Mrd. ECU aufstockte? und fiir die mit der Erweiterung verbundenen
Mittelanforderungen zusitzlich 416 Mio. ECU bewilligte**. Auch bei den ,Alt-
lasten®, d.h. dem Uberhang von VE gegeniiber ZE, entsprach der Rat den An-
triigen des Parlaments nur teilweise, indem er entgegen den Forderungen von
Parlament (+ 1,1 Mrd. ECU) und Kommission (+ 1,4 Mrd. ECU) lediglich
400 Mio. ECU in den Budgetentwurf einstellte. Auch die sonstigen Ausga-
benansitze des EP, die sich innerhalb der ihm zustehenden Mandvriermarge
von 217 Mio. ECU bewegten, wurden vom Rat auf 100 Mio. ECU zusammen-
gestrichen.

Vor dem Hintergrund der entstandenen Lage wurden im EP wiederholt
Stimmen laut, die auch 1985 eine globale Ablehnung des Haushalts forderten.
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Tabelle 1: Uberblick EG-Haushalte 1985/86
1. Mittel fiir Verpflichtungen (in Mio. ECU')

Verinde
Haushalt 1985  Vorentwurf 1986  Entwurf 1986  rungen
Bereich inv.H.
1 v.H. 2 v.H. 3 v.H. 3/1
Kommission
—Agrarbereich 208222 68,01 22311,3 61,36 220725 6501 + 6,00
—Sozialbereich 22313 7,29 25742 708 22943 676 + 28
—Regionalbereich, Verkehr 2588,7 846 38448 10,57 29780 877 + 1504
—Forschung, Energie, Industrie 10469  3.42 989.0 272 3321 245 =252
Entwicklungshilfe und
Zusammenarbeit 1322.8 432 12791 352 11469 3,38 — 1330
—Erstattungen an
Mitgliedstaaten, Reserven 1271.8 415 36934 10,16 30369 894 +138.79
—Verwaltungsmittel 8846 2,89 10979 302 10411 3,07 + 17.69
Kommission insgesamt 30168,1 98,54 35789.5 9843 334018 9838 + 10,72
Andere Organe 448.0 1,46 569.,6 1.57 350,35 1,62 + 22,88
Gesamtbetrag 30616,0 100,00 36359,1 100,00 339523 100,00 + 10,90

- Abweichungen in den Summen

1 Haushaltskurse 1985: 1 ECUI =2 25439 DM

[I. Mittel fiir Zahlungen (in Mio. ECU?)

1986: 1ECU =2

durch Runden der Zahlen —

22431 DM

Verinde-
Haushalt 1985  Vorentwur{ 1986  Entwurf 1986  rungen
Bereich inv.H.
1 v.H. 2 v.H. 3 v.H. 31
Kommission
Agrarbereich 207545 72,99 221945 63,32 219624 69,08 + 35.82
—Sozialbereich 16262 5,72 25225 7,20 15522 488 — 4,55
—Regionalbereich, Verkehr 16978 5,98  2866,5 8,18 18353 577 + 810
—Forschung, Energie, Industrie  706,8 2,49 7786 222 B6T 232+ 4323
—Entwicklungshilfe und
Zusammenarbeil 1043,7 3,67 13278 379 10759 338 + 3,09
—Erstattungen an
Mitgliedstaaten, Reserven 1271,8 447 36934 1054 30369 9,55 +138.79
—Verwaltungsmittel 8846 301 10979 3,13 1041, 327 + 17,69
Kommission insgesamt 27985,2 98,42 34481,1 98,37 312406 9827 + 11,63
Andere Organe 448.0 1,58 569.6 1,63 550,35 1,73 + 22,88
Gesamtbetrag 28433,2 100,00 35050,7 100,00 31791,1 100,00 + 11,81
— Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen —
2 Haushaltskurse 1985: 1 ECU = 2 25439 DM 1986: | ECLU =2 22431 DM

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Bonn 1985.
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Tabelle 2: EG-Haushalt 1986 in Zahlen (ZE)

1985 Entwurf 86 2. Lesung EP
EAGFL-Garantie 19.7 21.0 21,0
Agrarstruktur 0,7 0.8 0.8
Fischerei 0,1 0,1 0,2
Regionalpolitik und Verkehr 1,7 1.8 2.1
Sozialpolitik 1,6 157 1,8
Energie, Forschung, Industrie 0,7 Q55 0.8
Entwicklungshilfe 1.3 1,1 ]2
Erstattungen, Reserven 1,3 3,0 3.8
Verwaltung 0.9 1,0 1.0
Ubrige Institutionen 0.4 0,6 0,6

28,4 31.8 33.3

Alle Zahlen in Mrd, ECU
Quelle: Europiisches Parlament.

Bei den abschlieBenden Beratungen des EP vom 10, —12. Dezember (zweite Le-
sung) bestand Einvernehmen dariiber, daf der Rat einen unvollstiindigen und er-
ginzungsbediirftigen Haushalt vorgelegt hatte. Allerdings zeigte sich der Rat be-
reit, nach der Erweiterung der EG (1. Januar 1986) und im Laufe des Jahres 1986
(September 1986) erforderlichenfalls einen Nachtragshaushalt vorzulegen®.

Dem Parlament reichte diese Zusage im Ergebnis nicht aus; vielmehr mif-
ten vorhersehbare Ausgaben auch ins Budget eingestellt und der Grundsatz der
Haushaltsvollstindigkeit beachtet werden®. Nachdem weitere Konzertierun-
gen zwischen EP und Rat ergebnislos verlaufen waren, verabschiedete das Par-
lament am 12. Dezember 1985 mit der absoluten Mehrheit von 234 gegen 73
Stimmen (bei sechs Enthaltungen) einen Haushalt, dessen Volumen es einseitig
um rd. 473 Mio. ECU (VE) bzw. um rd. 629 Mio. ECU (ZE), d.h. um rd. 2 %
gegeniiber dem letzten Ratsentwurf erhoht hatte (Erweiterungskosten im
Strukturbereich und ,Altlasten®). Der vom EP-Prisidenten am 18, Dezember
1985 endgiiltig festgestellte GHP 1986" weist insgesamt Ausgaben von 35,1
Mrd. ECU (VE) und 33,3 Mrd. ECU (ZE) aus. Auf der unmittelbar kassen-
wirksamen Seite (ZE) betrigt die Ausgabensteigerung gegentiber 1985 effektiv
17,3 % erweiterungsbedingt (Zwolfergemeinschaft) sind davon zwischen 8 und
10 % der Ausgaben (ZE). Nach dem Feststellungsbeschlu3 des EP-Prisidenten
erklirte sich die Kommission bereit, den Haushalt auszufiihren*2,

Durch den FeststellungsbeschluB vom 18. Dezember hat das EP einseitig den
ihm durch den EWG-Vertrag gesetzten rechtlichen Rahmen fiir die Erhhung
des Haushalts iiberschritten. Unabhingig davon ist die politische Frage zu be-
urteilen, inwieweit das Parlament den Rat mittels des verfligharen Instrumen-
tariums zur Befolgung haushaltsrechtlicher Grundsitze (Haushaltswahrheit
und -vollstindigkeit) bewegen kann. Der Rat beschlofs am 20. Dezember, eine
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Nichtigkeitsklage gegen das Parlament vor dem Gerichtshof (EuGH) zu erhe-
ben und reichte diese Klage im Februar 1986 ein*?. Parallel dazu haben fiinf
Mitgliedstaaten (D, F, GB, NL und L) im Januar 1986 in getrennten Klagen
vor dem EuGH eine teilweise Aufthebung des GHP 1986 beantragt, soweit er
iiber das vom Rat in zweiter Lesung bewilligte Volumen hinausgeht (rd. 2%
der Ausgaben)*®. Zwar kénnten die z.Zt. anhiingigen Klagen in der Hauptsa-
che auch durch einen haushaltspolitischen Kompromifl im Zusammenhang mit
dem fiir September 1986 vorgesehenen Nachtragshaushalt erledigt werden.
Doch behalten gerade nach der ganzen Serie vielschichtiger Haushaltskonflikte
seit 1979 nicht nur der Rat, sondern auch die klagenden Mitgliedstaaten ein ei-
genes Interesse an einer grundsitzlichen rechtlichen Kldrung des Verfahrens,
weil inzwischen absehbar ist, dall dieselben Rechtsfragen auch die Auseinan-
dersetzungen iiber die kiinftigen Haushalte der Gemeinschaft beherrschen wer-
den.

Nach dem Stand Anfang 1986 wird der GHP 1986 wegen der erheblichen
Mehrbelastungen durch die ,Altlasten® im Strukturbereich, durch die mit der
Erweiterung verbundenen Kosten (Riickvergiitungen an Spanien und Portugal
entsprechend den Regelungen der Beitrittsakte), infolge der durch den Dollar-
verfall bedingten hoheren Exporterstattungen im Agrarbereich und zusitzli-
chen Beitragsausgleichs fiir GroBbritannien wahrscheinlich schon im laufenden
Haushaltsjahr 1986 den oberen Rand der ab 1. Januar 1986 verfiigbaren hdhe-
ren Eigeneinnahmen (1,4 %-MWSt.-Grenze) erreichen®. Die Kommission
hatte ihrem Vorentwurf fiir 1986 bereits eine Ausnutzung des MWSt.-Platfonds
von bis zu 1,35 %, d.h. eine verbleibende Marge von rd. 900 Mio. ECU zugrun-
degelegt. Selbst bei zuriickhaltenden Vorausschiitzungen fiir die kiinftige Aus-
gabengestaltung diirften die Eigeneinnahmen der Gemeinschaft kaum uber
1987 hinaus ausreichen und noch im Laufe des Jahres 1986 weitere Mallnahmen
zur Haushaltsdeckung erforderlich machen*.

Kiinftige Perspektiven der Finanzverfassung

Ebenso wie schon der Zwischenbericht des vom Europiischen Rat in Fontaine-
bleau (Juni 1984) eingesetzten ad hoc-Ausschusses fiir Institutionelle Fragen
(,Dooge-Komitee‘) vom Dezember 198447 hat auch dessen SchluBbericht vom
19. Mirz 1985 die ,,Ubernahme von Verantwortung bei den Beschliissen tiber
die Einnahmen® durch das EP empfohlen, um ein ,,neues fundamentales insti-
tutionelles Gleichgewicht* herzustellen*®.

Demgegeniiber hat die vom Europiischen Rat in Mailand (Tuni 1985) einge-
setzte Regierungskonferenz zur Reform der EG, die von September 1985 bis
Januar 1986 vor allem iiber Anderungen und Erginzungen des EWG-Vertrages
verhandelte, weder Fragen der Finanzverfassung noch des Haushaltsverfahrens
der Gemeinschaft geprift. Im Verhandlungsergebnis der Konferenz, der sog.
»Einheitlichen Europiischen Akte* (EEA) vom 28. Februar 1986*, finden
sich deshalb keine entsprechenden Neuregelungen.
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Die Haushaltskonflikte der EG seit 1979

Haushalt 1980: Den Haushaltsentwurf fiir 1980 lehnte das EP im Dezember 1979 insgesamt ab,
nachdem der Rat seine Forderungen unerfullt gelassen hatte (Begrenzung der Agrarausgaben, An-
nullierung der Ratskiirzungen bei den nichtobligatorischen Ausgaben, Einbezichung von Entwick-
lungsfonds (EEF) und Anleihen/Darlehen in den EG-Haushalt). Nach halbjihriger Anwendung
des Nothaushaltsverfahrens (Art. 204 EWG-V) konnte das Budget fiir 1980 schlieBlich im Juni 1980
einvernehmlich zwischen Rat und EP verabschiedet werden.

Haushalt 1981: Im Haushalt fiir 1981 erhéhte das EP die Ansitze der nichtobligatorischen Ausga-
ben unter (rechtlich umstrittener) Verwendung nicht genutzter Finanzmittel aus dem Vorjahr und
stellte das Budget fest, ohne zuvor Einvernehmen mit dem Rat iiber das Volumen der nichtobliga-
torischen Ausgaben erzielt zu haben. Vor dem Hintergrund einer beim Gerichtshof anhiingigen
Klage iiber die rechtliche Zuldssigkeit des EP-Vorgehens einigten sich schlieBlich Rat und Parla-
ment auBergerichtlich durch einen politischen KompromiB iiber das endgiltige Haushaltsvolumen
fiir 1981.

Haushalt 1982: Im Haushalt fiir 1982 erreichte das EP eine dhnliche Erhohung der Strukturausga-
ben (vor allem Regional- und Sozialfonds), nachdem es seinen Bewegungsspielraum durch eine
(rechtlich umstrittene) Umklassifizierung von obligatorischen in nichtobligatorische Ausgaben be-
trachtlich erweitert hatte. Die Beilegung dieses Konflikts erfolgte ebenfalls auf dem politischen
Kompromifiwege. Institutionelles Ergebnis war die Gemeinsame Erkldrung iiber den sog. ,Haus-
haltstrialog’ vom Juni 1982.

Haushalt 1983: Bei der Aufstellung des Haushalts fir 1983 verlagerte sich der Konflikt mit dem
Rat auf die Frage der Finanzierung des Beitragsausgleichs zugunsten von GroBbritannien durch ei-
nen Nachtragshaushalt, dessen Mittelansitze das EP fir GemeinschaftsmaBnahmen verwenden
und dadurch zur allfilligen Umstrukturierung des EG-Haushalts beitragen wollte. Nachdem der
Rat erklirt hatte, dafl er sich schnell um eine dauerhafte Losung der bestehenden Ungleichgewich-
te im Haushalt bemiithen wolle, nahm das EP schlieBlich den strittigen Nachtragshaushalt an.

Haushalt 1984: Beim Haushaltsverfahren fir 1984 blockierte das EP wegen der noch immer ausste-
henden, endgiiltigen Regelung des britischen Beitragsproblems den fiir GroBbritannien vorgesehe-
nen Finanzausgleich durch Einstellung der entsprechenden Mittel in das Reservekapitel (Kap, 100)
des Haushaltsplans. Die blockierten Mittel wurden vom EP erst freigegeben, nachdem der Euro-
piische Rat in Fontainebleau (Juni 1984) eine mittelfristige Regelung des ,britischen Problems’ und
fir den damit zusammenhiingenden Ausgleich bestehender HH-Ungleichgewichte durch einen
Korrekturmechanismus gefunden hatte.

Haushalt 1985: Den Haushalt fiir 1985 lehnte das EP im Dezember 1984 insgesamt ab, weil der Rat
nur einén Rumpfentwurf aufgestellt hatte, der weder dem Grundsatz der Jdhrlichkeit noch dem
Prinzip der Haushaltswahrheit entsprach. U.a. ragte das EP, dafB} es an der Gesamtjahresdeckung
fehle, weil der Beitragsausgleich zugunsten von GB und D ausgeklammert worden sei. Wie schon
1980 finanzierte sich die EG ein halbes Jahr lang auf der Grundlage des Nothaushalts (,provisori-
sche Zwdlftel’), bis sich Rat und EP schlieflich im Juni 1985 kompromiBhalber iiber die Berichti-
gung und endgiiltige Feststellung des GHP 1985 einigten.

Haushalt 1986: Im Verlauf des Haushaltsverfahrens fur 1986 kam es zwischen EP und Rat erneut
zum Konflikt iiber die notwendige Jihrlichkeit und Vollstandigkeit des Budgets. Das EP beanstan-
dete im wesentlichen, daB der Ratsentwurf weder die mit der Erweiterung zur Zwoélfergemein-
schaft ab Januar 1986 verbundenen Kosten noch die seit mehreren Jahren aufgelaufenen , Altlasten’
(Uberhang von VE ggii. ZE) bei den Strukturausgaben hinreichend beriicksichtigt habe. Der Rat
wollte die zu erwartende Haushaltsliicke durch einen spiteren Nachtragshaushalt fullen. Nachdem
das EP im Dezember 1985 den Haushalt 1986 einseitig um rd. 2% seines Volumens aufgestockt
hatte, erhoben der Rat und mehrere Mitgliedstaaten Anfang 1986 Klage vor dem Gerichtshof.
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Anmerkungen

Vgl. dazu bereits Thomas Liufer, Haushalts-
politik, in: Jahrbuch der Europiischen Inte-
gration 1984, S. 131—142, hier S. 136f.

Zur Unterscheidung zwischen VE (Verpflich-
tungsermachtigungen) und ZE (Zahlungser-
machtigungen) siche Daniel Strasser, Die Fi-
nanzen Europas, 2. Aufl., Brissel 1982, S.
62f.

Rechtssachen 15, 17, 18, 19 u. 23/86 sowie 34/
86, in: ABlL der EG, C63v. 18.3.1986,5. 6 u.
C 109 v. 7.5.1986, S. 4ff.

Siche dazu die Ubersicht iiber die Haushalts-
konflikte der EG seit 1979 in diesem Bei-
trag.

Ausfithrlicher der Beitrag im Jahrbuch 1984,
a.a.0. (Anm. 1), S. 132f.

y Ebenda, S. 137 m.w.N.

MaBgeblich dafiir waren die im Berichti-
gungs- und Nachtragshaushaltsplan Nr. 1/84,
in: ABL der EG, 1. 329 v, 17.12.1984, endgiil-
tig festgestellten Eigenmittel.

Der Europdische Rat war am 25./26. Juni
1984 iibereingekommen, den Héchstsatz fiir
die Abfiihrung der MWSt.-Eigenmittel durch
die Mitgliedstaaten an die Gemeinschaft mit
Wirkung vom 1.1.1986 (gekoppelt an den
Beitritt Spaniens und Portugals) von bisher
1% auf kunftig 1.4 % anzuheben

ABIL der EG, L 128 v. 14.5. 1985, S. 15{f.; sie-
he auch Gesetz zu diesem Beschlufl vom
19.12.1985, BGBI. 1985 II, S. 1690. Der
Hdochstsatz der MWSt. kann aufl einstimmi-
gen Beschluff des Rates und nach entspre-
chender Zustimmung der nationalen Parla-
mente zum 1.1.1988 erneut auf 1.6 % angeho-
ben werden.

Siehe Art. 371ff. der Beilrittsakte vom
12.6.1985, in: BGBI. 1985 II, S. 1249ff.
(1343f.), sowie Bulletin der EG, 4/1985, S.
63f. (Ziff. 2.3.7.).

Abgedruckt in: Bulletin der EG, 12/1984, §.
2528 (Ziff. 1.3.1.1f.); naher dazu bereits der
Beitrag im Jahrbuch 1984, a.a.0. (Anm. 1),
S. 138.

Zur Unterscheidung zwischen ,obligatori-
schen® und ,nichobligatorischen’ Ausgaben
vgl. seit 1982 Kapitel | der Gemeinsamen Er-
kliirung des EP, des Rates und der Kommis-
sion (,Trialog®) vom 30.6.1982, abgedruckt
als Dokument Nr. 8 in: Jahrbuch der Euro-
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pdischen Integration 1982, Bonn 1983, S.
399—401. Aus Grinden der gleichberechtig-
ten Mitwirkung der beiden Teile der EG-
Haushaltsbehdrde fordert das EP seit 1984
beharrlich die Aufgabe der Unterscheidung
zwischen den beiden Ausgabenarten: vgl
EntschlieBung vom 23.5.1984, in: ABIL der
EG, C 172 v. 2.7.1984, 5. 101 (Ziff. 3).

Vel. VWD-Europa, Nr. 127 v. 9.7.1985, 8. 3.
Siehe Jahrbuch 1984, a.a.0). (Anm. 1), S.
137

Zuletzt: Drittes Berichtigungsschreiben vom
1.4.1985. Neue Haushaltsansatze in: Bulletin
der EG, 4/1985, §. 61 (Ziff. 2.3.1.).
Durchschnittskurs fiir 1 ECU (European
Currency Unit) im Budgetbereich fiir 1985:
2,25 DM.

Zum Ablauf des Haushaltsverfahrens und zur
Verteilung der Haushaltsbefugnisse im ein-
zelnen siche Eberhard Grabitz u. Thomas
Laufer, Das Europiische Parlament, Bonn
1980, S. 140ff.

GB sollte noch fiir 1984 (abzuwickeln in
1985) eine einmalige Pauschale von 1 Mrd.
ECU als Beitragsausgleich erhalten. Fir die
Folgezeit sollen jeweils zwei Drittel des briti-
schen Nettobeitrags ober entsprechende Ab-
schliage bei den britischen MWSt - Abfiihrun-
gen an die EG ausgeglichen werden. Dieser
Korrekturmechanismus soll fiir die Dauver der
ab 1986 wirksamen Erhéhung des MWSt.-
Satzes von | % auf 1,4 % gelten; vgl. Ziff, 12
der SchluBfolgerungen von Fontainebleau
vom 26.6.1984, abgedruckt als Dokument Nr.
5 in: Jahrbuch der Europiischen Integration
1984, Bonn 1985, S. 434—437, hier S. 435.
Debatte und Abstimmung des EP vom
7.—9.5.1985, in: ABlL der EG, C 141 v.
10.6.1985, S. 132.

Siche EntschlieBung des EP vom 13.6.1985.
in: ABI. der EG, C 175 v. 15.7.1985, 8. 205.
Schon im Dezember 1979 hatte das EP erst-
mals von seinem Recht zur  Globalableh-
nung” (Art. 203 Abs. 8 EWG-Vertrag) aus
.wichtigen Griinden® Gebrauch gemacht;
vgl. den Beitrag zur Haushaltspolitik im Jahr-
buch der Europdischen Integration 1980, S.
153, (156f.).

Endgiiltige Feststellung des GHP 1985 n:
ABI. der EG, L 206 v. 5.8,1985, S. 1ff.
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? Bulletin der EG, 7/8-1985, S. 110ff

EntschlieBung des EP vom 9.5.1985, in: ABI.
der EG, C 141 v. 10.6.1985, S. 458.
Ebenda, Ziff. 1.

Ebenda, Ziff. 6-22.

Ebenda, Ziff. 23 sowie Erwigungsgrund B.
Siehe Bulletin der EG, Beilage 4/1985.
Durchschnittskurs fiir 1| ECU (Anm. 16) im
Budgetbereich fiir 1986: 2,22 DM.
Gegeniiber 1985 ging der Agraranteil am
GHP im Vorentwurf sogar von 69 % (1983)
auf 39 % (1986) zurick. Die Kommission er-
klirte vor dem EP am 9.7.1985 ihre Absicht,
diese GroBenordnung bis 1988 zu halten; vgl.
VWD-Europa, Nr. 128 v. 10,7.1985, §. 2.
Im einzelnen: Regionalfonds, Sozialfonds,
Ausrichtungsfonds des EAGFL.

Im wesentlichen entstanden die ,Altlasien’
durch einen Rilckstau an (unmittelbar kas-
senwirksamen) Zahlungsermichtigungen
(ZE), die entweder von den Mitgliedstaaten
bei den drei Fonds nicht abgerufen worden
waren, oder wegen der bis Ende 1985 gelten-
den 1 %-Grenze beim MWSt.-Aufkommen
gekiirzt werden mubBten.

(Ziff.
2.4.2.1.).

Siehe oben (Anm. 11).

4 Vgl. im einzelnen die Aufstellung in: Bulletin

der EG, 9/1985, S. 79§, (Ziff. 2.4.1.f.).

Abdruck beider Erklirungen ebenda (Anm
34), S. B4 (Ziff. 2.4.4. u. 2.4.5.). Der Rat be-
fiirchtete letztlich, daB das EP seinen Erho-
hungssatz fir die nichtobligatorischen Ausga-
ben ( = die Halfte des Hichstsatzes, Art, 203
Abs. 9 EWG-Vertrag) uberschreiten kénnte,
wenn die Kosten der Erweiterung bereits in
erster Lesung in den Entwurf des GHP 1986
cingestellt wirden. Zu den betroffenen Fi-
nanzzusagen an SP und P im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen siehe NZZ, Nr. 218 v.
21.9.1985, S. 13. SP und P legten dem Rat
(Finanzminister) vor allem dar, dall siec ent-
sprechend dem HH-Entwurf fiir 1986 mit ih-
rem Beitritt sofort Nettozahler der EG wiir-

den; vgl. VWD-Europa, Nr. 227 v,
27.11.1985, S. 2.
EntschlicBung des EP vom 14.11,1985; in:

ABI. der EG, C 345 v. 31,12.1985, S. 74
(Ziff. 8, 10 u. 11); siehe auch den Bericht
Christodoulou (HH-Berichterstatter), EP-
Dok. A 2—140/85.

Der Rat blieb damit um 1,3 Mrd. ECU hinter

38

39

40
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5 Vgl.

dem vom EP in erster Lesung geforderten
Ansatz von 34 Mrd. ECU zuriick.
Detaillierte Ubersicht iiber die einzelnen Mit-
telansitze wiahrend der verschiedenen Phasen
des HH-Verfahrens in: 19. Gesamtbericht
tber die Titigkeit der Europiischen Gemein-
schaften 1985, Luxemburg 1986, 8. 64 (Tabel-
le 2).

In diesen NHH 1/1986 wire auch die von der
Kommission am 11.10.1985 veranschlagte
Berichtipung der Haushaltsungleichgewichte
(Neuberechnung des brit. HH-Anteils) fir
1985 einzustellen; vgl. 19, Gesamtbericht der
EG 1985, 8. 70 (Ziff. 97).

EntschlieBung des EP vom 12.12.1985, in:
ABL der EG, C 352 v. 31.12.1986. 5. 94
(Ziff. 5). Der Grundsatz der Haushaltsvoll-
standigkeit ist vertraglich verankert in Art.
199 EWG-Vertrag.

ABI. der EG, L 358 v. 31.12.1985. Die Auf-
stellung des EGKS-Funktionshaushalts sowie
des Euratom-Haushalts, der
Haushalte der Gemeinschaftsorgane, wird
hier nicht gesondert dargestellt, weil der

ebenso  wie

Schwerpunkt der operativen Ausgaben der
EG im Einzelplan I11 der Kommission liegt.
Zur Festsetzung des Umlagesatzes der EGKS
durch die Kommission und zur Aufstellung
des EGKS-Funktionshaushalts fiir 1986 siche
9. Gesamtbericht der EG 1985, 8. 72 (Ziff.
98).

) Zur Entlastung der Kommission durch das

EP, zuletzt fiir die Ausfithrung des Haushalts
1983, siehe EntschlieBungen des EP vom
16.4. u. 14.6.1985, in: ABIL. der EG, C 122 v.
20.5.1985, S. 34ff, u. C 175 v, 15,7.1985, S.
2831t
Haushalt 1984 Liuft noch, nachdem der seit
dem 25.10.1977 bestehende Rechnungshof
der EG (EuRH) den Gemeinschaftsorganen
seinen Jahresbericht (ABL der EG, C 326
vom 16.12.1985) am 29.11.1985 zugeleitet
hat.

Rechtssache 34/86, in: ABIL. der EG, C 63 v.
18.3.1986, S. 6.

Rechtssache 15, 17, 18 u. 23/86, in: ABL. der
EG, C 109 v. 7.5.1986, S. 4ff,

den Bericht in: NZZ, Nr. 59 v,
13.3.1986, S. 13. Die Kommission rechnete
im Mirz 1986 mit einem zusdtzlichen Mittel-
bedarf von 2,9 Mrd. ECU, der in einen Nach-
tragshaushalt fiir 1986 einzustellen wire. Bis

Das Entlastungsverfahren fiir den
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zum absoluten Erreichen der MWSt.-Ober-
grenze (1.4%) blieben dann etwa 2.3 Mrd.
ECU Marge.

46 Entsprechend Ziff. IT der Schlulifolgerungen
von Fontainebleau vom 26.6.1984 (Anm. 18)
kann die MWSt.-Grenze zum 1.1.1988 auf
einstimmigen BeschluB des Rates und nach
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