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DOKUMENTATION

1. Abschlufibericht des Ad-hoc-Auschusses fiir institutionelle Fragen (Dooge-
Ausschuf3) an den Europiischen Rat in Briissel am 29. und 30. Mdrz 1985

Vorwort'*

Es war ein vielversprechender Anfang fiir Europa, als nach dem Zweiten Weltkrieg zu-
niichst mit der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) und anschlie-
Bend mit der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) ein Einigungswerk begon-
nen wurde, das als solches véllig neu und mit keinem bereits bestehenden Rechtsgebilde
vergleichbar war. Die Gemeinschaft — sie beruht auf den Grundsitzen der pluralistischen
Demokratie und der Achtung der Menschenrechte, die Grundvoraussetzungen fur die
Mitgliedschaft sind und zu den unverriickbaren Zielen ihres Handelns in der Welt geho-
ren — entspricht in ihrer Besonderheit den vielschichtigen, aber tiefempfundenen Be-
dirfnissen unserer Biirger.

Obwohl die Gemeinschaft bereits auf den Gipfelkonferenzen von Den Haag 1969 und
Paris 1972 beschlossen hatte, dieses europiische Einigungswerk zu vervollkommenen,
befindet es sich heute in einer Krise und weist grole Mingel auf.

AuBerdem haben sich die Mitgliedstaaten in Streitigkeiten verloren, die ihnen den
Blick fiir die erheblichen wirtschaftlichen und finanziellen Vorteile verstellten, welche ih-
nen aus der Vollendung des Gemeinsamen Marktes und der Europdischen Wirtschafts-
und Wihrungsunion erwachsen sollten.

Nach zehn Jahren der Krise ist Europa im Unterschied zu Japan und den Vereinigten
Staaten noch immer nicht zu Wachstumsraten zuriickgekehrt, die es ihm ermdglichen
konnten, die besorgniserregende Zahl von fast 14 Millionen Arbeitslosen zur verringern.

Gerade dieses Europa mul} sich immer groBeren Herausforderungen stellen, und zwar
sowohl in bezug auf die immer schirfere Konkurrenz anderer Linder auf industriellem
und technologischem Gebiet als auch in bezug auf den Kampf um die Erhaltung seiner
politischen Unabhéngigkeit, die es sich in der Vergangenheit gegenuber der tibrigen Welt
stets bewahrt hat.

Angesichts dieser Herausforderungen mubl Europa seinen Glauben an die eigene Gro-
Be wiederfinden und ein neues gemeinsames Wagnis eingehen, ndmlich den Aufbau einer
politischen Einheit, wobei auf keinen Fall dogmatisch vorzugehen ist, sondern klar fest-
gelegte vorrangige Ziele zu verfolgen sind und die Mittel fiir deren Verwirklichung vorge-
sehen werden miissen.

Die Gemeinschaft verliert nicht den Umstand aus den Augen, daf sie nur einen Teil
von Europa darstellt. In ihrer Entschlossenheit, gemeinsam voranzuschreiten, bleiben
sich die Mitgliedstaaten ihrer Kulturgemeinschaft mit den anderen Lindern des Konti-
nents bewuBt und sind dberzeugt, daB jeder Fortschritt des gemeinschaftlichen Eini-
gungswerks den Interessen von ganz Europa dient.

Der AusschuB, der seine Aufgabe als rein politischen Auftrag siecht und keinen formge-
rechten Entwurf fiir einen neuen Vertrag vorlegen will, hat die Ziele, die Politiken und
die institutionellen Reformen zusammengestellt, die unbedingt notwendig sind, damit
Europa wieder die Kraft und Entschlossenheit seiner Anfinge zurtickgewinnen kann,?

Eine echte politische Einheit*~
Es geniigt in der Tat nicht, einfach eine Liste der erforderlichen Maflnahmen — seien sie
auch noch so prizise und konkret — aufzustellen, denn derartige Versuche sind schon oft
unternommen worden, aber ergebnislos geblieben. Wir miissen heute qualitative Fort-
schritte erzielen und die verschiedenen Vorschlige global konzipieren, um auf diese
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Weise den gemeinsamen politischen Willen der Mitgliedstaaten zu bekunden. Dieser

Wille muB letzten Endes zu der Konzeption einer echten politischen Einheit* zwischen

den europdischen Staaten, d.h. einer Europdischen Union fithren, die

— imstande ist, nach demokratischen Verfahren Entscheidungen im Namen aller Burger
unter Beriicksichtigung ihres gemeinsamen Interesses an der politischen und sozialen
Entwicklung, am wirtschaftlichen Fortschritt und an der Sicherheit® zu treffen, wobei
die Entscheidungsverfahren, je nachdem, ob es sich um die Zusammenarbeit zwischen
den Regierungen, um den Bereich der Gemeinschaftsvertrige oder gar um neue, noch
zu schaffende Instrumente handelt, unterschiedlich sein kénnen:

— schlieBlich die Eigenart eines jeden ihr angehdrenden Staates respektiert.

Vorrangige Zielsetzungen

A. Ein homogener interner Wirtschaftsraum

Es mulf} ein homogener interner Wirtschaftsraum geschaffen werden, indem der im Rom-

Vertrag vorgeschene vollstandig integrierte Binnenmarkt verwirklicht wird, der eine we-

sentliche Etappe auf dem Weg zu dem seit 1972 angestrebten Endziel der Wirtschafts-

und Wihrungsunion darstellt: So wiirden den Europdern die dynamischen Auswirkungen
eines einzigen Marktes mit gewaltiger Kaufkraft zugute kommen. Dies wiirde zu mehr

Arbeitsplitzen, gréBerem Wohlstand und rascherem Wachstum fithren. Damit wiirde die

Gemeinschaft fiir die Biirger zur greifbaren Realitit.

a) durch Vervollstindigung des Vertrages

1. durch Schaffung eines echten Binnenmarktes bis zum Ende des Jahrzehnts anhand
eines genauen Zeitplans.

Dies setzt voraus, dall

— die Freiziigigkeit der Biirger Europas effektiv verwirklicht wird;”

— durch eine stabile und kohdrente Wirtschafts-, Finanz- und Geldpolitik in den Mit-
gliedstaaten und in der Gemeinschaft ein investitions- und innovationstreundliches
Klima geschaffen wird;

— bis zur Einfithrung europiischer Normen die einzelstaatlichen Normen nach dem ein-
fachen Grundsatz, daB alle Waren, die in einem Mitgliedstaat hergestellt und vertrie-
ben werden, ohne Behinderung in der gesamten Gemeinschaft verkehren kénnen, un-
verziiglich allseitig anerkannt werden;

— raschere und koordinierte Zollverfahren sowie bis 1987 — wie vorgesehen — ein einzi-
ges Abfertigungsdokument eingefiihrt werden;

— bald eine gememsame Verkehrspolitik eingefiihrt wird;

— in naher Zukunft ein echter gemeinsamer Finanzmarkt einschlieBlich des Versiche-
rungswesens geschaffen wird;’

— der Zugang zu offentlichen Lieferaunftrigen gedffnet wird;”

— ein geeignetes Umfeld fir die Zusammenarbeit zwischen den europdischen Unterneh-
men geschaffen wird und insbesondere Unterschiede in der Besteuerung, die die Ver-
wirklichung der Ziele der Gemeinschaft behindern, beseitigt werden;

— die europiische Integration im Finanzwesen unter anderem durch die Liberalisierung
des Kapitalverkehrs und die Schaffung eines europiischen Kapitalmarktes verstarkt
und gleichzeitig das Europdische Wihrungssystem weiter ausgebaut wird.”

2. Durch die Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Wirtschaft.®

Die europiische Wirtschaft muB durch eine Riickkehr zu dem in den Vertrigen veran-
kerten Grundprinzip der Forderung von leistungsfihigen Herstellern voll wettbewerbsfia-
hig gemacht werden. Dies setzt insbesondere voraus, dal}
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— alle MaBnahmen beseitigt werden, die den Wettbewerb innerhalb des Gemeinsamen
Marktes verfilschen, und zwar insbesondere dadurch, dab bei der Anwendung der
einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln der neuen Lage der In-
dustrie Rechnung getragen wird und entsprechend den Bestimmungen der Vertrige
eine strenge Kontrolle der staatlichen Beihilfen vorgenommen wird:?

— zwecks Einhaltung der in den Vertrigen verankerten Grundsitze in den verstaatlich-
ten Industrien die erforderliche Transparenz hergestellt wird.

3. Durch Forderung der Wirtschaftlichen Konvergenz!%!!

— Die Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten im Hinblick auf e¢ine Verringerung der
strukturellen Ungleichgewichte, die einer Konvergenz des Lebensstandards in den
einzelnen Mitgliedstaaten entgegenstehen, ist durch Stirkung der spezifischen Ge-
meinschaftsinstrumente sowie durch eine sorgfiltige Definition der Gemeinschaftspo-
litiken zu fordern.

— Das tatsiachliche Streben nach Integration und die damit verbundene Starkung der Ge-
meinschaftsorgane erfordern positive MaBnahmen, um dem Trend zur Ungleichheit
entgegenzuwirken und die Konvergenz des Lebensstandards in den einzelnen Mit-
gliedstaaten zu fordern. '

b) durch Schaffung einer Technologiegemeinschaft

Die durch einen echten Binnenmarkt abgestiitzte Wachstumskapazitit Europas muB
unter anderem auf eine vorbehaltlose Mitwirkung an der technologischen Innovation auf-
bauen und — auch durch raschere BeschluBfassungsverfahren — zur Schaffung einer

Technologiegemeinschaft fiihren. Dadurch soll die européische Industrie in die Lage ver-

setzt werden, im Bereich der Produktion und Anwendung der Spitzentechnologien auf

dem Weltmarkt voll wettbewerbsfihig zu werden.
Dies bedeutet unter anderem, dald

— die Industrieunternehmen in der Gemeinschaft hinsichtlich der Erzeugnisse der
Spitzentechnologien iiber gemeinsame europiische Normen und geeignete Verfahren
auf europiischer Ebene verfiigen miissen,

— die internationale Zusammenarbeit im Stadium Forschung/Entwicklung zu verstirken
ist,

— die Verfahren fiir die Vergabe offentlicher und halboffentlicher Auftrige in der
Gemeinschatt, insbesondere was die Lieferung und den Einsatz von Ausristungen
im Bereich der Datenverarbeitung und der Kommunikation anbelangt, zu liberalisie-
ren sind,

— der Dienstleistungsverkehr im Zusammenhang mit dem Einsatz der Spitzentechnolo-
gien zu liberalisieren ist,"

— es fiir eine erfolgreiche technisch-industrielle Entwicklung in der Technologiegemein-
schaft notwendig ist, mehr Moglichkeiten fir die Entfaltung individueller Kreativitat
und Leistung zu bieten.

Des weiteren sind spezifische MaBnahmen zu treffen um

— die berufliche Bildung und Ausbildung auszubauen;

— Hochschulen und Forschungsinstituten Anreize zu geben, damit sie ihre Tatigkeit
mehr auf Bereiche mit kommerziellen Moglichkeiten ausrichten und fiir die Weiterga-
be ihrer Arbeitsergebnisse sorgen;

— die Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten auf einzelstaatlicher und gemeinschaftli-
cher Ebene zu koordinieren;

— eine verstirkte industrielle Zusammenarbeit zwischen européischen Gesellschaften,
einschlieBlich der Inangriffnahme grenziiberschreitender Vorhaben in den Schliissel-
bereichen, zu bewirken und zu férdern;
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— unter Vermeidung von Verzerrungen den internationalen Austausch von Technolo-
gien und Erzeugnissen der Spitzentechnologie durch eine aktive gemeinsame Handels-
politik im Einklang mit den Verpflichtungen aus dem GATT auszubauen.

¢) durch Ausbau des Europaischen Wirtschaftssystems (EWS)

Das Europiische Wirtschaftssystem, das bis zur Wiederherstellung der Voraussetzun-
gen fiir die schrittweise Verwirklichung der Wirtschafts- und Wihrungsunion eingefiihrt
wurde, ist einer der europdischen Erfolge des letzten Jahrzehnts. Durch dieses System
konnten die Einheit des Gemeinsamen Marktes gewahrt, angemessene Wechselkurse
aufrechterhalten und das Fundament fiir eine Wiahrungsidentitit der Gemeinschaft gelegt
werden.

Es ist jetzt aber an der Zeit, auf dem Wege zur Wiihrungsintegration fortzuschreiten
durch
— engere Koordinierung der Wirtschafts-, Haushalts- und Wahrungspolitiken mit dem

Ziel einer echten Konvergenz der Wirtschaftsleistungen;

— Liberalisierung des Kapitalverkehrs und Beseitigung der Devisenkontrolle; '

— Stirkung des europdischen Geld- und Kapitalmarktes, damit dieser Markt attraktiv
wird und die Wachstums- und Investitionsbemuhungen abstiitzen kann;

— Teilnahme aller Mitgliedstaaten sowohl am EWS als auch am Wechselkursmechanis-
mus, soweit die erforderlichen wirtschaftlichen und wiahrungspolitischen Bedingungen
erfullt sind;

— verstirkte, aber nicht inflationistische Verwendung der ECU bei den Transaktionen
zwischen den Zentralbanken, und zwar unabhédngig davon, ob diese am System betei-
ligt sind oder nicht;

— Beseitigung der Hindernisse fiir die Verwendung der ECU bei Privatgeschiften, so-
weit dies mit der Wiahrungsstabilitdt zu vereinbaren ist:

— Forderung der ECU als internationale Reservewiihrung: Koordinierung der Wechsel-
kurspolitik gegentiber Drittwihrungen, insbesondere dem Dollar, und schrittweise
Stiarkung der Rolle des Europaischen Fonds fiir Wahrungspolitische Zusammenarbeit
(EFWZ) nach MaBgabe der Fortschritte bei der Verwendung der ECU. ¥
Durch ein Zusammenwirken all dieser MaBnahmen kann das EWS der zweiten institu-

tionellen Phase nihergebracht werden, die in dem Beschluf}, den der Europiische Rat

1978 in Bremen gefaBt hat, vorgesehen wurde.

d) durch Aufbringung der erforderlichen Mittel'®

Die Verstarkung der bisher unternommenen Bemiihungen sowie neue Politiken und
neue Befugnisse fiir die Gemeinschaft bedeuten oft — wenn auch nicht immer — zusétzli-
che Ausgaben und somit einen Transfer von Mitteln. Diese Mittel miiBiten im Rahmen ei-
nes klar definierten und fest auf dem Prinzip der eigenen Mittel begriindeten gemein-
schaftlichen Finanzierungssystems bereitgestellt werden. Dieses System, das in angemes-
senen Zeitabsténden tberpriift wiirde, miBte der Gemeinschaft fiir einen geniigend lan-
gen Zeitraum eine sichere Einnahmequelle verschaffen.

Reale Transfers von Mitteln konnten nur stattfinden, wenn sie einer strengen Haus-
haltsdisziplin unterworfen werden und sich — jedenfalls in den meisten Fillen — in Ein-
sparungen in den Mitgliedstaaten niederschlagen.

B. Forderung der gemeinsamen Werte unserer Zivilisation
Die angestrebte Europiische Union beruht nicht nur auf einer Wirtschaftsgemein-

schaft. Die interne Logik der Integration hat bereits dazu gefiihrt, daB die européischen

Staaten auch in anderen Bereichen als dem der Wirtschaft zusammenarbeiten und in Zu-

kunft noch verstiirkt zusammenarbeiten werden. Wenn sich diese unerlaBliche Entwick-

lung durchsetzt, werden alle Aspekie des Zusammenlebens in unseren Lindern eine eu-
ropéische Dimension annehmen.
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Dazu miissen eine Reihe von MaBnahmen ergriffen werden, die, wo immer dies mog-
lich ist, in enger Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft nicht angehorenden europii-
schen Lindern und mit dem Europarat durchzutiihren sind, der einen niitzlichen Beitrag,
insbesondere fiir die Durchsetzung der Menschenrechte und die gemeinsame kulturelle
Identitit leistet.

Es handelt sich um folgende MaBnahmen:

1. Umweltschutz

Die meisten Formen der Umweltverschmutzung reichen iiber die Grenzen hinaus und
stellen eine immer groBere Gefahr fiir den Lebensraum und die Gesundheit der Men-
schen sowohl in der Gemeinschaft als auch auBerhalb der Gemeinschaft dar. Der Um-
weltschutz sowie die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Sicherheit am Ar-
beitsplatz sind Bereiche, denen groBer Vorrang gebiihrt.

2. Schrittweise Verwirklichung eines europiischen Sozialraums

Ein integrierter Binnenwirtschaftsraum mubB nicht nur auf die Industrie-, Wirtschafts-
und Wiahrungspolitik gestiitzt werden, sondern auch auf die Sozialpolitik. Auf diesem
Gebiet muf die Union den Zielen treu bleiben, die sich die Gemeinschaft von Anfang an
gesetzt hat, und sie muB iiber die Befugnisse und Mittel verfiigen, die es ihr ermdéglichen,
immer dann zu handeln, wenn sozialpolitische Malinahmen auf europiischer Ebene not-
wendig werden.

Die schrittweise Verwirklichung eines europiischen Sozialraums als logische Folge ei-
ner wirtschaftlich integrierten, dynamischen und wettbewerbsfahigen Gemeinschaft, de-
ren Ziel Vollbeschaftigung und optimale Beschaftigung ist., bedeutet, daB

insbesondere in den in Artikel 118 des Vcnr.ig\ genannten grundlegenden Bereichen
durch Harmonisierung, Genehmigung gemeinsamer Beschlusse oder jede andere ge-
eignete Mallnahme der jeweilige Aktionsrahmen abzustecken ist;

— eine Sozialpolitik zu verfolgen ist, die das mittelfristige Aktionsprogramm sowie Ver-
dnderungen der sozialen und wirtschaftlichen Bediirfnisse der Gemeinschaft bertick-
sichtigt;

— der Dialog zwischen den Sozialpartnern auf europiaischer Ebene zu entwickeln ist,
der, wenn die Sozialpartner dies fiir wiinschenswert halten, in vertragliche Beziehun-
gen einmiinden kann.

3. Schrittweise Verwirklichung eines einheitlichen Rechtsraums

Dies setzt folgendes voraus:

— Verstirkten Schutz der Grundrechte und -freiheiten, wie sie sich aus den gemeinsa-
men Grundprinzipien und der Europiischen Konvention zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten ergeben. In diesem Zusammenhang hat der Europdische
Gerichtshof eine wesentliche Rolle gespielt und wird dies in Zukunft noch verstirkt
tun.

— Harmonisierung oder stirkere Angleichung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
in allen unter die Europiische Union fallenden Bereichen, soweit dies fiir die Errei-
chung der Ziele der Union notwendig ist.

— Moéglichkeit, in bestimmten Bereichen der Zusammenarbeit zwischen den Regierun-
gen Ubereinkommen zwischen Mitgliedstaaten zu schlieBen, die in den Fillen, in de-
nen keine Einstimmigkeit erzielt werden kann, zwischen denjenigen Mitgliedstaaten
angewendet werden koénnten, die sie ratifiziert haben, sofern diese eine starke Mehr-
heit bilden.

— Bekidmpfung des organisierten Verbrechens und des Terrorismus durch verstirkte Zu-
sammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten.

— Weitere Kodifizierung des Gemeinschaftsrechts.

4. Forderung der gemeinsamen kulturellen Werte
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Ihre gemeinsame Kultur ist eines der stirksten Bindeglieder zwischen den Staaten und
Violkern Europas. Sie ist Teil der europiischen Identitit. Die Forderung der europdi-
schen kulturellen Identitiat sollte die kulturelle Vielgestaltigkeit und die jeweiligen natio-
nalen Wertvorstellungen, die integraler Bestandteil hiervon sind, umfassend zum Aus-
druck bringen.

Die Forderung der gemeinsamen kulturellen Werte und der europaischen kulturellen
Identitét erfordert:

— den Schutz des europiischen kulturellen Erbes,

— die Unterstiitzung des kulturellen Schaffens,

- MaBnahmen zur Uberwindung der Sprachbarrieren,

— die Weiterentwicklung der neuen Medien im europiischen Rahmen,

— die Beseitigung der Hindernisse fiir den freien Verkehr von Kulturgiitern und den
freien KommunikationsflulB3,

— die Verbesserung der Kenntnisse iiber die Volker der Gemeinschaft in ihrer Vielge-
staltigkeit und ihrer Beitriige zur europiischen Kultur!?,

— die Intensivierung des Personenaustauschs.

Die Europiische Stiftung und das Europiische Hochschulinstitut sollten an diesen
MaBnahmen beteiligt werden. Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten sowie die Zusam-
menarbeit in einem weiteren internationalen Rahmen sollte ebenfalls geférdert werden.
Fiir die praktische Durchfithrung der kulturellen Zusammenarbeit ist ein kohédrenter
Rahmen notwendig.

C. Streben nach aufienpolitischer Identitit'®

Die auBenpolitische Identitat Europas laBt sich nur schrittweise im Rahmen gemeinsa-
mer Aktionen und im Rahmen der Europiischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ)
nach den fiir jeden dieser Bereiche geltenden Regeln erreichen. Es wird immer deutli-
cher, daB ein Zusammenwirken dieser beiden Bereiche notwendig und sinnvoll ist. Sie
miissen deshalb besser aufeinander abgestimmt werden. Das Ziel der Europiischen Poli-
tischen Zusammenarbeit mull nach wie vor die systematische Ausarbeitung und die
Durchfiihrung einer gemeinsamen Aubenpolitik sein'”.

Auch im Sicherheitsbereich, in dem eines der Hauptziele der Europiischen Union der
Zusammenhalt und die Solidaritit der européischen Linder in dem umfassenderen Rah-
men Europas und der westlichen Welt ist, laBt sich dieses Ziel nur unter Berucksichtigung
der bestehenden Biindnisse einerseits erreichen und der verschiedenen Sondersituatio-
nen andererseits — wie z.B. der Situation der beiden Nuklearmichte, die Mitglied sind,
und der Lage bestimmter Mitgliedstaaten mit spezifischen Problemen in diesem Bereich.

a) AulBlenpolitik

Zuniéchst ist darauf hinzuweisen, daBl gemeinsame Politiken mit einer AuBlendimension
in den Vertrigen vorgesehen und bereits bestehen neben externen Politiken wie die Ent-
wicklungspolitik und die Handelspolitik.

Insbesondere mufl die Entwicklungspolitik der Gemeinschaft unbeschadet der beste-
henden MaBnahmen der Mitgliedstaaten verstirkt werden.

Im diplomatischen Bereich konnten zunichst mehrere MaBnahmen in Betracht gezo-
gen werden, die Fortschritte in Richtung darauf erméglichen, dall immer mehr mit einer
Stimme gesprochen wird?’,

1. Starkung der Strukturen der Politischen Zusammenarbeit durch folgende MaBnahmen:
— Errichtung eines stindigen Sekretariats fiir die Politische Zusammenarbeit, damit die

aufeinanderfolgenden Vorsitze eine groflere Kontinuitidt und Kohérenz der Arbeiten
gewihrleisten kénnen; das Sekretariat wiirde weitgehend die Infrastruktur des Rates
benutzen und hitte zur Koharenz zwischen der Politischen Zusammenarbeit und der
AuBenpolitik der Gemeinschaft beizutragen;
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— regelmiBige Veranstaltung von EPZ-Arbeitssitzungen an den Arbeitsstitten der Ge-
meinschaft, wihrend Ministertagungen auch in den Hauptstadten der Mitgliedstaaten
stattfinden sollten.

2. Verbesserung der Aktivitidten im Rahmen der politischen Zusammenarbeit durch
— eine ausdriickliche Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die Europaische Politische Zu-

sammenarbeit dadurch zu férdern, daB sie einer Formalisierung der Verpilichtung zur

vorherigen Konsultation zustimmen;

— Bemiihungen um einen Konsens unter Berticksichtigung der Mehrheitsmeinung im
Hinblick auf eine rasche Annahme der gemeinsamen Standpunkte und die Erleichte-
rung gemeinsamer MaBnahmen;

— Einnahme eines gemeinsamen Standpunkts in den multilateralen und interregionalen
Berziehungen, insbesondere in den Vereinten Nationen.

3. Verpflichtung der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft, von Fall zu Fall zu prii-
fen, ob eine gemeinsame Vertretung bei internationalen Organisationen, insbesondere
im UN-Rahmen und in den Lindern, in denen nur wenige Mitgliedstaaten vertreten sind.
wiinschenswert ist.

4. Kodifizierung der Regeln und Praktiken der Europiischen Politischen Zusammen-
arbeit.

b) Sicherheit und Verteidigung?®

Es mul} dafiir Sorge getragen werden, dal} sich die Mitgliedstaaten der gemeinsamen
Interessen der kiinftigen Europdischen Union auf dem Gebiet der Sicherheit stirker be-
wullt werden. Die interessierten Mitgliedstaaten tragen nach besten Kriften dazu bei, um
eine ausreichende Verteidigung wie auch die politische Solidaritédt zu wahren und nach
Mitteln zu suchen, um tiber die Aushandlung nachprifbarer und ausgewogener Mafinah-
men zur Riistungskontrolle und Abriistung auf dem niedrigstmoglichen Riistungsstand
die Sicherheit zu gewahrleisten.

In jedem Falle ist bei dieser Frage folgendes zu beriicksichtigen:

1. die bereits bestehenden Organisationen, denen nicht alle Partner in der Européi-
schen Gemeinschaft angehoren, wie das Atlantische Biindnis, das den Rahmen und das
Fundament unserer Sicherheit darstellt, und die Westeuropiische Union, mit deren ge-
genwirtig verfolgtem Ausbau ein spezifisch europiischer Verteidigungsbeitrag geleistet
wiirde;

2. die unterschiedlichen Moglichkeiten und Verantwortlichkeiten sowie die besonde-
ren Situationen der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft;

3. die Interessen und Ziele, die von den Mitgliedstaaten unbeschadet ihrer jeweiligen
Situation im Bereich der Verteidigung und Sicherheit als gemeinsam angeschen werden,
insbesondere das Erfordernis, daBl das Atlantische Biindnis in Europa eine ausreichende
militdrische Stirke aufrechterhilt, um wirksam fiir Abschreckung und Verteidigung
zu sorgen, damit der Frieden gewahrt und die demokratischen Werte geschiitzt wer-
den?,

Hierzu wird folgendes vorgeschlagen:

i) Umfassendere und intensivere Konzertierung hinsichtlich der Probleme der Sicher-
heit im Rahmen der Politischen Zusammenarbeit. Diese Konzertierung konnte insbeson-
dere folgendes umfassen:

— Gedankenaustausch tiber die Art der dufleren Bedrohungen der Sicherheit der Union.

— Gedankenaustausch dartiber, wie die Sicherheitsinteressen der Mitgliedstaaten durch
die internationale Lage und im besonderen die Entwicklung der Ristungstechniken
und der strategischen Doktrinen, Verinderungen in den Beziehungen der GroBmiéch-
te und den Verlauf der Verhandlungen tber Abristung und Rustungskontrolle be-
rithrt werden konnen.
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~ Bemiihungen, die Standpunkte der Mitgliedstaaten zu den entscheidenden Fragen der
Wahrung des Friedens in Europa, wann immer dies moglich ist, aufeinander abzustim-
men.
i1) Vestirkte Bemiithungen um die Festlegung und Einfithrung gemeinsamer Normen
fiir Riistungssysteme und -material unter Berticksichtigung der derzeitigen Arbeiten in
den zustindigen Gremien.
Besondere Aufmerksamkeit widmen die Mitgliedstaaten
— der Rationalisierung der Forschungs- und Entwicklungsarbeiten in militirischen Aus-
rustungen;
— der Unterstiitzung der Fahigkeit, Ausriistungen der Spitzentechnologie herzustellen,
mit denen die Verteidigungskapazitit Europas verstirkt werden kann.
iii) Verpflichtung der Mitgliedstaaten, diese Systeme und Ausriistungen gemeinsam zu
entwerfen, zu entwickeln und herzustellen.
iv) Bereitschaft der Mitgliedstaaten, die technologischen und industriellen Vorausset-
zungen zur Wahrung ihrer Sicherheit zu schaffen.

11

Die Mittel: Leistungsfihige demokratische Institutionen®

Die Europiische Union braucht — wie die heutige Gemeinschaft — Institutionen, die
ganz im Dienste des gemeinsamen Interesses stehen. Thre Titigkeit und ihr Verhalten
mub ihre urspriingliche Zweckbestimmung im Rahmen ihrer spezifischen Befugnisse
deutlich widerspiegeln. In erster Linie miissen die Institutionen selbst die Vorschriften
der Vertrige einhalten und anwenden.

Die Tendenz, den Europiischen Rat einfach zu einem weiteren Organ werden zu las-
sen, das die laufenden Angelegenheiten der Gemeinschaft erledigt, mul} sich wenden.
Die Staats- und Regierungschefs miiBiten eine strategische Rolle spielen und der Gemein-
schaft Leitlinien und politische Impulse geben. Zu diesem Zweck wiirden zwei Tagungen
des Europaischen Rates pro Jahr ausreichen.

A. Erleichterte BeschluBfassung im Rat, die vor allem Anderungen in der Praxis sowie
bestimmte Anpassungen der bestehenden Vorschriften bedingt:

— Entbiirokratisierung der Institutionen, da die nationalen Verwaltungen im letzten
Jahrzehnt iber ihre Sachverstindigen eine zu starke Stellung eingenommen haben;
insbesondere muf} die Autoritit des Ausschusses der Standigen Vertreter tiber die ver-
schiedenen Arbeitsgruppen gestarkt werden, damit die Beschliisse des Rates besser
vorbereitet werden konnen und damit der Rat sich auf die wichtigsten Fragen konzen-
trieren kann.

— Die Ausweitung der Titigkeit der Gemeinschaft auf eine immer grobere Anzahl von
Bereichen hat dazu gefiihrt, daB sich die Zusammensetzung des Rates im Laufe der
Zeit immer mehr spezialisiert hat. Der Rat muf} jedoch ein einziges Organ bleiben, in
dem die Minister mit allgemeiner Zustindigkeit (der sogenannte Rat ,Allgemeine
Angelegenheiten*) ihre wichtige Koordinierungs- und Lenkungsrolle spielen kénnen.

— Im Interesse der Effizienz und des inneren Zusammenhalts sollten die Regeln und
Verfahren des Rates streng angewendet werden.

~ Grundsatze fur die Abstimmungen:

a) Die Mehrheit im Ausschub ist fiir die Aufstellung eines neuen allgemeinen Grund-
satzes, wonach die Beschliisse mit qualifizierter oder einfacher Mehrheit gefait wer-
den miissen. Einstimmigkeit wire noch in bestimmten Ausnahmefillen erforderlich,
deren Zahl jedoch gegeniiber den derzeitigen Vertragen deutlich niedriger wiire und
die in einer Liste abschlieffend aufgezihlt wiirden.
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Im Geiste einer Riickkehr zu den Vertrigen mufl der Vorsitz abstimmen lassen, wenn die
Kommission oder drei Mitgliedstaaten dies beantragen. Die Abstimmung muf} innerhalb
von dreifig Tagen erfolgen®2%27.

b) Die Minderheit im AusschuB ist der Auffassung, dafl man inbesondere im Rahmen
der erweiterten Gemeinschaft starker auf die in den Vertragen vorgesehenen Mehr-
heitsbeschliisse zurtickgreifen sollte. Wenn man sich lange genug um einen Konsens
bemiiht hat. miiBte der Vorsitz eine Abstimmung verlangen.

Wo die Vertrige Einstimmigkeit vorsehen, miiBten die Mitgliedstaaten auch &fter
von der Moglichkeit der Stimmenthaltung nach Artikel 148 Absatz 3 (EWG), Arti-
kel 118 (Euratom) und Artikel 28 (EGKS) Gebrauch machen.

Wenn ein Mitgliedstaat der Meinung ist, daB wichtige Interessen seines Landes auf
dem Spiel stehen, so wiren die Beratungen fortzusetzen, bis ein einstimmiger Be-
schluf zustandekommt?,

— In Ausnahmefillen Anwendung des Verfahrens differenzierter Gemeinschaftsregeln,
um die Durchfithrung bestimmter Beschliisse zu erleichtern, sofern diese Differenzie-
rung befristet ist und sich allein auf wirtschaftliche und soziale Uberlegungen stiitzt
und sofern der Grundsatz der Haushaltseinheit gewahrt ist?.

B. Verstarkung der Befugnisse der Kommission

Die Kommission gewihrleistet die autonome Vertretung des gemeinsamen I[nteresses.
Eingedenk des allgemeinen Interesses, dessen Garant sie ist, darf sie sich nicht besondere
einzelstaatliche Interessen zu eigen machen.

Damit sie die ihr iibertragenen Aufgaben, die sie zur treibenden Kraft der Gemein-
schaft machen. uneingeschriinkt erfiillen kann, sind ihre Befugnisse zu verstirken, und
zwar insbesondere dadurch, dad ihr umfangreichere Exekutivbefugnisse im Rahmen der
Gemeinschaftspolitiken iibertragen werden.

Zuniichst einmal ist die Autonomie, Gber die sie verfugt, zu bestitigen, damit sie ent-
sprechend der Verpflichtung, die ihr sowie jedem einzelnen threr Mitglieder ausdriicklich
auferlegt ist, in voller Unabhingigkeit handeln kann.

Zu diesem Zweck wird vorgeschlagen, dab der Priisident der Kommission in Zukunfi
vom Europaischen Rat ernannt wird.

Die iibrigen Mitglieder der Kommission werden von den Regierungen der Mitglied-
staaten auf Vorschlag des designierten Prisidenten einvernehmlich ernannt™.

Der Kommission darf nur ein Staatsangehériger je Mitgliedstaat angehoren®!.

Zu Beginn threr Arbeitszeit sollte die Kommission auf der Grundlage thres Programms
ein Vertrauensvotum des Europiischen Parlaments erhalten™.

Ebenso muBl anerkannt werden, dab die Kommission ein autonomes Organ mit vollen
Initiativ-, Exekutiv- und Verwaltungsbefugnissen ist.

C. Das Europiische Parlament. Garant fiir den demokratischen Charakter des Euro-
paischen Systems*

Ein aus allgemeinen Wahlen hervorgegangenes Parlament diirfte nach demokratischen
Vorstellungen nicht linger mit einer Rolle abgespeist werden, die nur beratender Natur
ist oder sich auf Beschliisse tiber einen geringen Teil der Gemeinschaftsausgaben be-
schrinkt. Damit wiirde das Parlament zur Bedeutungslosigkeit oder zum Aufbegehren
und meist zu beidem verurteilt.

Die Stiarkung der Rolle des Parlaments wird in drei Richtungen angestrebt:

a) Effektive Beteiligung an der Legislative in Form gemeinsamer BeschluBifassung
mit dem Rat, wobei die betreffenden Bereiche ausdriicklich festgelegt werden: zu
diesem Zweck wird der Kommissionsvorschlag zunidchst vom Europiischen Parlament
erortert; der Rat befindet tiber den vom Europaischen Parlament angenommenen Text;
besteht kein Einvernehmen, so wird auf Vorschlag der Kommission, die im iibrigen

412 Jahrbuch der Europiischen Integration 1985




Bericht des Ad-hoc-Ausschusses fiir institutionelle Fragen

ihr Initiativrecht wihrend des gesamten Gesetzgebungsverfahrens behilt, ein Vermitt-

lungsverfahren eingeleitet™.

b) Stirkere Uberwachung der verschiedenen Politiken der Union und stirkere paoliti-
sche Kontrolle der Kommission sowie der Zusammenarbeit im auflenpolitischen Bereich;
von der Union ausgehandelte Assoziierungs- und Beitrittsabkommen werden ebenfalls
der Genehmigung durch das Europiische Parlament unterworfen™.

¢) Ubernahme von Verantwortung bei den Beschliissen iber dic Einnahmen als kro-
nendes Element bei der Herstellung eines neuen fundamentalen institutionellen Gleich-
gewichts.

— Die Konzertierung zwischen Parlament und Rat wiirde zum Zeitpunkt der Festlegung
des Orientierungsrahmens auf der Grundlage der Mehrjahresplanung erfolgen.

— Die Beschliisse iiber die Entwicklung der Eigenmittel werden gemeinsam vom Rat
und vom Parlament gefalit, damit das Parlament am Ausgleich der Ausgaben durch
die Einnahmen beteiligt werden kann.

Diese Entwicklungen sollten mit einer verstirkten Reprisentativitiat des Parlaments
mittels einer Vereinheitlichung der Verfahren zur Wahl seiner Mitglieder Hand in Hand
gehen.

D. Gerichtshof

Wegen des verbindlichen Charakters des Rechts der Union hat der Gerichtshof der Eu-
ropdischen Gemeinschaften auf dem Weg zur Europiischen Union eine wesentliche Rol-
le zu spielen. Der Gerichtshof gewihrleistet, daB den in den Vertragen niedergelegten
Rechten, Pflichten und Befugnissen entsprochen wird. Die Rolle des Gerichtshofs als
oberster Instanz fiir alle unter die Vertrige fallenden Bereiche. einschlieBlich Schutz der
durch die gemeinschaftliche Rechtsordnung gewihrleisteten Grundrechte der Einzelper-
sonen, ist zu festigen. Zu diesem Zweck mubl der Gerichtshof
— in geeigneter Weise von den Aufgaben entlastet werden, die ihm in bezug auf Streit-

fille zwischen Beamten und Organen zufallen;

— fir die Auslegung der internationalen Ubereinkommen im Anwendungsbereich der
Vertriage zustindig sein, wobei moglichst eine Standardklausel gelten soll.

v

Vorgehen ™
Der Ausschufd schligt vor. in naher Zukunft eine Konferenz der Vertreter der Regie-
rungen der Mitgliedstaaten einzuberufen, die den Entwurf eines Vertrags iiber die Euro-
piische Union aushandeln soll; bei diesen Verhandlungen wéren der Besitzstand der Ge-
meinschaft, dieser Bericht und die Feierliche Deklaration von Stuttgart zur Europiischen

Union zugrundezulegen, und man sollte sich von Geist und Methode des vom Europii-

schen Parlament verabschiedeten Vertragsentwurfs inspirieren lassen:

— Parteien der Konferenz sind die Mitgliedstaaten.

— Spanien und Portugal werden eingeladen, als Vollmitglieder an diesen Verhandlungen
teilzunehmen, sofern die Beitrittsvertrage noch vor der Eréfinung der Konferenz un-
terzeichnet worden sind.

— Die Kommission der Gemeinschaft nimmt an den Verhandlungen teil.

— Das Europiische Parlament wird eng an den Arbeiten der Konferenz beteiligt. Die
Ergebnisse dieser Arbeiten werden dem Europiischen Parlament unterbreitet.

Schon der BeschluB der Staats- und Regierungschefs, eine solche Konferenz einzube-
rufen, hitte groBen symbolischen Wert und wiirde den Griundungsakt fiir die Europii-
sche Union darstellen.

Jahrbuch der Europdischen Integration 1985 413




DOKUMENTATION

Anlage A

Bemerkungen von Herrn Meller

Ich bin nicht davon tiberzeugt, daB das Gesamtkonzept des Berichts der richtige Weg ist.
Auch ich bin der Auffassung, daB} die Gemeinschaft einen neuen Elan braucht. Meines
Erachtens sollte dies jedoch folgende Punkte betreffen:

Ein effizienteres BeschluBfassungsverfahren unter Wahrung derim Vertrag festgelegten
Verteilung der Befugnisse auf die einzelnen Organe. Die Befugnisse sollten nichtldnger ver-
wischt, sondern an den eindeutigen Bestimmungen des Vertrages ausgerichtet werden.

Wiederherstellung des Grundziels leistungsfahiger Produktionsstrukturen unter Aus-
schaltung von Verzerrungsfaktoren. Die allmdhliche Einfiihrung eines Quotensystems,
von Produktionsschwellen und dhnlichem stellt diesen Grundsatz in Frage.

Entwicklung neuer gemeinsamer Politiken als Erginzung zur Gemeinsamen Agrarpoli-
tik. Der Gemeinschaft miissen hierzu zusitzliche finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt
werden.

Intensivierung und Verstarkung unserer Konsultationen im Rahmen der Europaischen
Politischen Zusammenarbeit mit dem Ziel, Bereiche von gemeinsamem Interesse festzu-
stellen und zu einer steigenden Anzahl gemeinsamer Standpunkte zu gelangen.

Entwicklung neuer Titigkeiten auf europiischer Ebene, bei denen die Beteiligung
nicht auf die derzeitigen Mitglieder der Gemeinschaft beschrinkt werden sollte.

Anlage B

Bemerkungen von Herrn Papantoniou

In dem Bericht werden die groBten Herausforderungen, vor die Europa gegenwartig
gestellt ist, korrekt dargestellt. Bei der Abhandlung des Themas werden zahlreiche niitz-
liche Punkte aufgezeigt, jedoch wird bestimmten wichtigen Aspekten nicht geniigend
Aufmerksamkeit geschenkt. Die Vorteile der wirtschaftlichen Integration sind nicht nur
ungleich aufgeteilt, sie kénnen sogar EinbuBen fiir die weniger wohlhabenden Regionen
mit sich bringen. Daher mul die Schaffung eines integrierten Marktes und einer Techno-
logiegemeinschaft mit erheblichen Bemithungen um einen verstiarkten Zusammenhalt
der Gemeinschaft durch Forderung der regionalen Entwicklung und der Konvergenz der
Lebensstandards Hand in Hand gehen,

Im aubenpolitischen Bereich miiiten bei der Verbesserung der politischen Zusammen-
arbeit und der Forderung der Solidaritit in Sicherheitsfragen die besondere Situation und
die Probleme der einzelnen Mitgliedstaaten volle Beriicksichtigung finden, und bei der
Erarbeitung gemeinsamer Standpunkte miilte der Notwendigkeit des Konsenses Rech-
nung getragen werden,

SchlieBlich miiBte die Reform der Institutionen aufzeigen, daB es betriichtliche Mog-
lichkeiten gibt, die BeschluBfassung im Rahmen der Vertrige zu verbessern, und die Not-
wendigkeit des Schutzes lebenswichtiger nationaler Interessen anerkennen, wenn diese
von den Mitgliedstaaten geltend gemacht werden.

Liste der Mitglieder des Ad-hoc-Ausschusses fiir institutionelle Fragen
Herr James Dooge (Vorsitz), Vertreter des Premierministers von Irland, Herrn Garret
FitzGerald.
Herr Jean Dondelinger, Vertreter des Ministerprisidenten von Luxemburg, Herrn Jac-
ques Santer.
Herr Maurice Faure, Vertreter des Prisidenten der Franzosischen Republik, Herrn
Francois Mitterrand.
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Herr Mauro Ferri, Vertreter des Ministerprisidenten von Italien, Herrn Bettino Craxi.

Herr Fernand Herman, Vertreter des Premierministers von Belgien, Herrn Wilfried
Martens.

Herr Otto Mgller, Vertreter des Ministerprisidenten von Danemark, Herrn Poul
Schliter.

Herr lonannis Papantoniou, Vertreter des Premierministers von Griechenland, Herrn
Andreas Papandreou.

Herr Malcolm Rifkind, Vertreter der Premierministerin des Vereinigten Konigreichs,
Frau Margaret Thatcher.

Herr Carlo Ripa Di Meana, Vertreter des Prisidenten der Kommission, Herrn Jacques
Delors.

Herr Jiirgen Ruhfus, Vertreter des Bundeskanzlers der Bundesrepublik Deutschland,
Herrn Helmut Kohl.

Herr Willem van Eekelen, Vertreter des Ministerprisidenten der Niederlande, Herrn
Ruud Lubbers.

Siehe Bemerkungen von Herrn Maller (Anlage A).

Siehe Bemerkungen von Herrn Papantoniou (Anlage B).

Herr Meoller meinte, daBl die Schwierigkeiten beim Aufbau Europas daher rithrten, daB3 die beste-

henden Vertrige nicht in vollem Umfang durchgefiihrt worden seien; diese Schwierigkeiten konn-

ten durch eine strikte Anwendung der Vertrige behoben werden. Als Ziel musse die Schaffung

der bereits in Erklirungen definierten Europdischen Union angestrebt werden.

Vorbehalt von Herrn Papantoniou, der vorschlug, die Uberschrift dieses Kapitels in , Eine echte

politische und wirtschaftliche Einheit™ zu dndern,

Herr Moller meinte, dall die Worte ..eine echte politische Einheit” durch die Worte ,,Die Europiii-

sche Union™ ersetzt werden sollten.

Herr Mgller war der Ansicht. daB der Punkt ,Sicherheit™ auf die politischen und wirtschaftlichen

Aspekte der Sicherheit begrenzt werden solite.

Diese Frage wird vom Ad-hoc-Ausschull fiir das Europa der Biirger behandelt.

7 Vorbehalt von Hermn Papantoniou, der meinte, daB bei der Einfilhrung dieser Politiken die jewei-
ligen Gegebenheiten der einzelstaatlichen Wirtschaft berticksichtigt werden sollten.

8 Herr Mgller hob auBerdem hervor, dall simtliche MaBnahmen im landwirtschaftlichen Bereich,
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die in den vergangenen Jahren mit dem Ziel einer Renationalisierung der Gemeinsamen Agrarpo-
litik eingefihrt worden sind, aufgehoben werden sollten.
9 Vorbehalt von Herrn Papantoniou, der bemerkte, da bei der Anwendung der Wettbewerbsre-
geln der Vertriige die jeweiligen Gegebenheiten der einzelstaatlichen Wirtschaft berticksichtigt
werden miibten.
Vorbehalt von Herrn Papantoniou, der betonte, daB in dem Text das Erfordernis einer Verstar-
kung der auf die wirtschaftliche Konvergenz gerichteten Politiken deutlicher hervorgehoben und
ihr Anwendungsbereich umfassender definiert werden sollte.
Vorbehalt von Herrn Ruhfus. Er machte geltend, daB die wirtschaftliche Konvergenz ihrem We-
sen nach eine Konvergenz der Wirtschaftspolitiken sei, mit der die in Artikel 104 des Vertrags zur
Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft aufgefithrten Ziele verwirklicht werden soll-
ten. Sie werde somit zur Verbesserung der Lebensbedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
beitragen. Auf dieser Grundlage miiliten Tendenzen zur Ungleichheit aktiv bekampft und struktu-
relle Ungleichgewichte in der Gemeinschaft verringert werden. Herr van Eekelen hat sich den Ar-
gumenten von Herrn Ruhfus angeschlossen.
12 Vorbehalt von Herrn Herman, der diesen zweiten Absatz durch einen Aufruf zu mehr Kohérenz
zwischen den Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten ersetzen mochte, die eine bessere Garantie
fiir die Verringerung der Unterschiede im Lebensstandard wire.

L
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Vorbehalt von Herrn Papantoniou, der meinte, dafl bei der Einfithrung dieser Politiken die jewei-
ligen Gegebenheiten der einzelstaatlichen Wirtschaft berticksichtigt werden sollten.

Vorbehalt von Herrn Papantoniou, der meinte, daB bei der Einfithrung dieser Politiken die jewei-
ligen Gegebenheiten der einzelstaatlichen Volkswirtschaften berticksichtigt werden sollten.
Vorbehalt von Herrn Rubfus, der betonte, daB fiir die Entwicklung der ECU zur internationalen
Reservewihrung gegenwartig noch wichtige Voraussetzungen fehlen. Eine Starkung der Rolle des
EFWZ setzt zunichst weitere Fortschritte in der wirtschaftspolitischen Konvergenz sowie deren
institutionelle Absicherung voraus.

Herr Maller ist der Auffassung, dall die vom Européischen Rat in Fontainebleau beschlossene An-
hebung des Mehrwertsteuerplafonds kaum fiir neue Gemeinschaftspolitiken ausreichen diirfte.
Der Umfang der zusitzlichen Mittel miisse bestimmt werden durch die Notwendigkeit, die beste-
henden Gemeinschaftspolitiken fortzusetzen und neue Politiken zu entwickeln, insbesondere in
den Bereichen Forschung und Technologie.

Herr Ferri vertrat die Auffassung, daB in diesem Zusammenhang ausdriicklich die Kulturen der
Minderheiten erwihnt werden sollten, deren Schutz eine Errungenschaft des modernen pluralen
demokratischen Systems ist.

Herr Maller legte einen allgemeinen Vorbehalt zu diesem Punkt ein. Er vertrat die Ansicht, daB
anstelle von Strukturverinderungen eine neue pragmatische Weiterentwicklung der Europiéischen
Politischen Zusammenarbeit auf der bestehenden Grundlage, die sich bereits bewihrt hat, erfor-
derlich wire, insbesondere im Zusammenhang mit der Sicherheit sollte diese Frage auf die wirt-
schaftlichen und politischen Aspekte beschriinkt werden,

Vorbehalt von Herrn Papantoniou, der vorgeschlagen hat, diesen Satz durch folgenden Text zu er-
setzen: ,,Ziel der Europiischen Politischen Zusammenarbeit muB das systematische Bemiihen um
gemeinsame Standpunkte in Fragen der AuBlenpolitik bleiben.

Herr Papantoniou legte einen Vorbehalt gegen die Punkte 1, 2, 3 und 4 des Abschnitts iiber die
AuBenpolitik ein: Er sprach sich dafiir aus, daB8 der informelle Charakter der derzeitigen politi-
schen Zusammenarbeit beibehalten wird und betonte die Bedeutung des Konsens bei der Suche
nach gemeinsamen Standpunkten.

Herr Dooge kann die Aufnahme des Abschnitts , Sicherheit und Verteidigung*” nicht akzeptieren.
Vorbehalt von Herrn Papantoniou, der vorgeschlagen hat, Punkt 1 durch folgenden Text zu erset-
zen: ,die bereits bestehenden Organisationen (denen nicht alle Partner der Européischen Gemein-
schaft angehoren), wie das Atlantische Biindnis und die Westeuropiische Union®

Vorbehalt von Herrn Papantoniou, der vorgeschlagen hat, die Worte ,.das Atlantische Bundnis®
zu streichen und den Satz entsprechend anzupassen.

Vorbehalt von Herrn Mpller gegen diese Kapitel. Herr Mgller ist der Auffassung, daB die Proble-
me der Gemeinschaft nicht auf ein Versagen oder auf Unzulidnglichkeiten der Institutionen des
Gemeinschaftssystems zurtickzufiihren sind. Ganz im Gegenteil, es konne gesagt werden, dall all-
miéihliches Abweichen und Ausnahmen von diesen Grundprinzipien zusammen mit mangelndem
politischen Willen die Ursache vieler heutiger Probleme seien. Folglich miiBite das Gleichgewicht
zwischen den Institutionen wieder hergestellt werden, wobei die in den Vertrigen vorgesehene
Aufteilung der Zustandigkeitsbereiche auf die verschiedenen Institutionen zu respektieren ware.
Die Herren Faure, Ferri, Herman, Ripa di Meana, Ruhfus und van Eekelen haben diesem Text
zugestimmt. Herr Dondelinger hat sich angeschlossen mit der Bemerkung, daf) sich dieser Text am
wenigsten von der derzeitigen Lage entferne.

Herr Dooge erklirte, er billige zwar die Grundsitze, auf denen dieser Text beruhe, konne den
Text selbst aber nicht akzeptieren. Darin werde zwar die Moglichkeit, in Ausnahmefillen lebens-
wichtige Interessen geltend zu machen, nicht ausgeschlossen, jedoch werde seines Erachtens nicht
ausdriicklich auf die Wahrung lebenswichtiger einzelstaatlicher Interessen in Ausnahmefillen ver-
wiesen.

Herr Herman betonte, daB diese Vorschlige einen erheblichen Fortschritt gegeniiber den Losun-
gen darstellten, die in dem Zwischenbericht des Ausschusses in bezug auf Abstimmung und Veto
vorgesehen seien.

416 Jahrbuch der Europdischen Integration 1985




Schlufifolgerungen des 30. Europdischen Rates in Briissel

28 Die Herren Muller, Papantoniou und Rifkind haben diesem Text zugestimmt. Herr Rifkind ist au-
Berdem der Auffassung, dall man zur Vermeidung von Miflbrauchen vorsehen miiite, dafl jeder
Mitgliedstaat, der unter diesem Blickwinkel eine Fortsetzung der Beratungen verlangt, im Rah-
men eines besonderen Verfahrens des Rates in aller Form und ausfiihrlich darlegen miBte, aus
welchen Griinden seine Regierung meint, dal} sehr wichtige Interessen auf dem Spiel stehen.

29 Vorbehalt von Herrn Mapller.

30 Herr Rifkind ist der Auffassung, daB die abrigen Mitglieder des Kollegiums nach Konsultation des
designierten Prisidenten von den Mitgliedstaaten designiert und dann im gegenseitigen Einver-
nchmen von den Regierungen der Mitgliedstaaten ernannt werden sollten.

31 Vorbehalt von Herrn Ruhfus, der geltend machte, daf diese Anderung den supranationalen Cha-
rakter der Kommission nicht verbessern und das innere Gleichgewicht, das sich seit der Griindung
der Gemeinschaft bewihrt habe, erheblich veriindern wiirde.

32 Vorbehalt von Herrn Papantoniou, der vorgeschlagen hat, den Text der vier vorausgehenden Ab-
satze durch folgenden Text zu ersetzen: ,,7Zu diesem Zweck wird vorgeschlagen, daBl der Prisident
der Kommission einstimmig vom Europaischen Rat designiert und vor der Ernennung der iibrigen
Kommissionsmitglieder von den Regierungen der Mitgliedstaaten konsultiert wird. Die Kommis-
sion sollte sich aus einem Mitglied je Mitgliedstaat zusammensetzen®™,

33 Herr Rifkind hat einen Vorbehalt zu diesem Abschnitt eingelegt. Er ist der Meinung, dafi das Eu-
ropiische Parlament ermutigt werden sollte, im Rahmen seiner vertraglichen Befugnisse einen ef-
fizienteren Beitrag zum gemeinschaftlichen BeschlubfassungsprozeB zu leisten. Das Parlament
miBte mehr von seinem Recht Gebrauch machen, Vorschlige fiir GemeinschaftsmaBinahmen zu
unterbreiten. Der Rat miilite das Parlament an den MaBnahmen, die im Anschluf an Entschlie-
Bungen des Parlaments getroffen werden, beteiligen oder ihm die Griinde mitteilen, aus denen die
EntschlieBung nicht beriicksichtigt wird. Das Konzertierungsverfahren miiBte verbessert und er-
weitert werden, insbesondere durch eine effizientere Konsultation zwischen Rat und Parlament in
den ersten Phasen der Prifung der Vorschlige.

34 Vorbehalt von Herrn Papantoniou. Er ist mit der gemeinsamen BeschluBfassung von Parlament
und Rat im gesetzgeberischen Bereich nicht einverstanden und hat sich stattdessen fiir eine Ver-

besserung des Konzertierungsverfahrens und eine Ausweitung seines Geltungsbereichs ausgespro-
chen.

5 Vorbehalt von Herrn Papantoniou, der vorgeschlagen hat, den letzten Satz zu streichen.

36 Die Herren Papantoniou und Rifkind sind der Auffasung, daB tiber die in diesem Bericht enthalte-
nen Empfehlungen vor dem Europiischen Rat im Juni Konsultationen zwischen den Regierungen
stattfinden miiBten, damit auf der Juni-Tagung von den Regierungschefs Beschlisse gefaBt werden
konnen. Herr Mpller teilt diese Auffassung, hat aber darauf hingewiesen. daB es nach dem Man-
dat des Ausschusses nicht Sache des Ausschusses ist, Empfehlungen fiir die SchluBfolgerungen
vorzulegen, die der Europiische Rat aus diesem Bericht ziehen konnte.

el
o

Quelle: Europiische Gemeinschaften, Briissel.

2. Schlufifolgerungen des Vorsitzes des Europiischen Rates zur 30. Ratstagung
am 29. und 30. Mirz 1985 in Briissel

Erweiterung

Der Europiische Rat stellt mit groBer Genugtuung fest, daB die Beitrittsverhandlun-
gen mit Spanien und Portugal, insbesondere dank der erheblichen Anstrengungen beider
Seiten in der Woche vor dem Europaischen Rat, durch die Lésungen in den entscheiden-
den Kapiteln der Fischerei, der Landwirtschaft, der Sozialfragen und des Sysiems
der Eigenmittel erarbeitet werden konnten, nunmehr im wesentlichen abgeschlossen
sind.
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Der Europiische Rat ersucht die zustidndigen Stellen der Gemeinschaft, zusammen mit
den beitrittswilligen Lindern, die Arbeiten an der Abfassung des Beitrittsvertrages mog-
lichst bald abzuschlieBen, damit — entsprechend dem auf hochster Ebene hiufig bekun-
deten politischen Willen — die Erweiterung der Gemeinschaft tatséichlich zum 1. Januar
1986 erfolgen kann.

Wirtschaftliche und soziale Lage

Der Europdische Rat hat die derzeitige Wirtschaftslage der Gemeinschaft erortert, die
weiterhin durch eine unvertretbar hohe Arbeitslosenquote gekennzeichnet ist, auch wenn
andere Wirtschaftsfaktoren eine Verbesserung aufweisen (beispielsweise die Inflationsra-
ten, die Zahlungsbilanzen, die Verringerung der Haushaltsdefizite, die Konvergenz der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, sowie die industrielle Umstrukturierung).

Der Europiische Rat hat erneut zum Ausdruck gebracht, dab es fiir die einzelnen Re-
gierungen und die Gemeinschaft vorrangig darauf ankommt, die Arbeitslosigkeit durch
ein stetiges und beschiftigungswirksameres Wirtschaftswachstum zu bekdmpfen; er hat
den Rat (Wirtschaft und Finanzen) gebeten, hiertiber auf der néchsten Tagung des Euro-
paischen Rates Bericht zu erstatten. Er betonte die Bedeutung der weiteren Durchiiih-
rung der zu diesem Zweck im Dezember 1984 in Dublin gebilligten Wirtschaftsstrategie
und den Willen aller Regierungen der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, die Aktionen
und Politiken, die diese Strategie bilden, in gegenseitiger Abstimmung fortzufiithren.

In diesem Kontext legte der Europaische Rat das Schwergewicht besonders auf die vier
folgenden Aktionsbereiche:

4) MaBnahmen zur Verwirklichung cines profien Binnenmarktes bis zum Jahr 1992,
wodurch ein giinstigeres Umfeld fiir die Forderung der Unternehmen, des Wettbewerbs
und des Handels geschaffen wird; er hat die Kommission aufgefordert, zu diesem Zweck
vor der ndchsten Tagung des Europidischen Rates ein detailliertes Programm mit einem
genauen Zeitplan auszuarbeiten.

b) MalBnahmen zur Férderung der Griindung und des Ausbaus von Klein- und Mittel-
betrieben, und zwar insbesondere durch eine merkliche Erleichterung der administrati-
ven und rechtlichen Zwinge, denen sie unterliegen; er hat die Kommission aufgefordert,
dem Rat tiber die Probleme dieses Sektors und iber die MaBnahmen Bericht zu erstat-
ten, die auf nationaler und gemeinschaftlicher Ebene insbesondere im Bereich der Ver-
waltungsvereinfachung getroffen werden sollen.

¢) MaBnahmen zur Anpassung der Arbeitsbedingungen an die neuen sozialen, wirt-
schaftlichen und technischen Gegebenheiten, um die Effizienz des Arbeitsmarktes zu er-
héhen. Der Europiischen Rat hat die Kommission aufgefordert, zweckdienliche Vor-
schliage fiir diesen Bereich vorzulegen;

d) spezifische MaBinahmen zur Ausweitung der Beschiftigung, einschlieBlich einer

Untersuchung, in der die Kommission die Moglichkeiten einer Verwendung des Sozial-
fonds zur Forderung von innovatorischen und modellhaften Versuchen sowie von Pro-
grammen zur Lasung der Beschiftigungsprobleme bestimmter benachteiligter Gruppen
pruft. .
Der Europiische Rat hat seine Besorgnis iiber die derzeitige Instabilitit in den interna-
tionalen Wihrungsbezichungen geiuflert, die den wirtschaftlichen Aufschwung in der
Gemeinschaft gefihrden kénnte; er betont die Verantwortung aller Industrielinder bei
den Bemithungen um eine groBere Stabilitit auf den Devisenmirkten und um eine Stir-
kung des internationalen Finanzsystems.

Der Europiische Rat unterstreicht die Bedeutung des vom Ministerrat angenommenen
Beschlusses in bezug auf die Faktoren, die es ermd&glichen werden, in Briissel so bald wie
moglich eine neue Runde multilateraler Handelsverhandlungen einzuleiten. Diese neue
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Verhandlungsrunde wird einen wichtigen Beitrag zur Bekdmpfung des Protektionismus
darstellen.

Stirkung der technologischen Grundlagen und der Wetthewerbsfihigkeit der Gemein-

schafisindustrie

Der Europiaische Rat weist erneut darauf hin, welche Bedeutung einer Stirkung der
technologischen Grundlagen und der Wettbewerbsfihigkeit der Industrie zukommt; er
erinnert daran, daB} dies zu den wichtigsten Zielen der Leitlinien gehort, die er im Mirz
1984 fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinschaft festgelegt hat.

Er ist der Auffassung, daB diese fiir die Zukunft der Gemeinschaft aberaus wichtige
Stiarkung folgendes erforderlich macht:

— zum einen eine Verbesserung des wirtschaftlichen Umfelds der Unternehmen, damit
ihre industrielle Innovationsfihigkeit und ihre kommerzielle Dynamik gefordert wer-
den,

- zum anderen eine bessere Nutzung der durch die Gemeinschaft gegebenen Dimension
durch die einzelnen Staaten und vor allem durch die Unternehmen, damit diese fihig
werden, sich auf einem einheitlichen, offenen Wetthewerbsmarkt zu entwickeln.

Er erneuert seine Zusage, die Gemeinschaftsmittel fiir Forschung und Entwicklung zu
erhéhen.

Der Europiische Rat begriifit das Memorandum der Kommission und erklart sich mit
einer Reihe von prazisen Zielen einverstanden:

— Vollstindige Verwirklichung des einheitlichen Binnenmarktes, insbesondere durch
gegenseitige Anerkennung der Normen, Schaffung europdischer Normen in geeigne-
ten Fillen, freien Zugang zu den offentlichen Auftrigen und stirkere Disziplin bei
den Beihilfen fiir die Industrie,

— Anpassung der AuBenhandelspolitik der Gemeinschaft im Rahmen des GATT an ihre
Zielvorstellungen im Bereich der neuen Technologien,

— Starkung und bessere Nutzung des wissenschaftlichen und technologischen Potentials
der Gemeinschaft,

— Valorisierung der menschlichen Ressourcen, insbesondere durch eine stirkere Mobili-
tit der Studenten und der Forscher sowie durch die Anerkennung bestimmter Einrich-
tungen mit hohem Niveau als gemeinschaftliche ,Hochleistungszentren®,

— Férderung der Innovation und Verwirklichung des Informationsmarktes,

— Durchbruch im Bereich der Telekommunikation.

Der Europiische Rat ersucht den Ministerrat, die gegenwirtigen Vorschlige der Kom-
mission, die dieser Zielsetzung bereits entsprechen, ziigig weiterzupriifen und auch etwa-
ige neue Vorschldge der Kommission einzubeziehen.

Die Kommission wird auf jeder Tagung des Europdischen Rates einen Zwischenbe-
richt iiber die Fortschritte auf dem Wege zu einer engeren technologischen Zusammenar-
beit und zu einer Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Wirtschaft vorle-
gen.

Umwelt

Der Europiische Rat hat entsprechend seinem Dubliner Beschlufl vom Dezember 1984
einen Teil seiner gegenwirtigen Tagung den ernsten Problemen der immer stirkeren
Umweltbeeintriichtigung und der Frage, wie hier Abhilfe zu schaffen ist, gewidmet.

Der Europiische Rat hat in diesem Zusammenhang mit Genugtuung von der positiven
Arbeit des Rates (Umweltfragen) auf dem Gebiet der Bekimpfung der Luftverunreini-
gung, die durch die Abgase von Kraftfahrzeugen verursacht wird, Kenntnis genommen.
Er hat festgestellt, daB diese Fortschritte einen wichtigen Schritt auf dem Weg zur Ver-
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wirklichung einer echten globalen, ausgewogenen Umweltschutzpolitik auf Gemein-

schaftsebene bilden; er hat den Wunsch gedubBert, daB diese Arbeit so rasch wie méglich

konkreten Ausdruck findet und daBl auf dem Gebiet der Verunreinigung durch GroB-
feuerungsanlagen dhnliche Fortschritte erzielt werden.

Der Europiische Rat vertritt die Auffassung, daB eine Umweltschutzpolitik der Ge-
meinschaft auf folgenden Erwigungen beruhen muf3:

— Davon ausgehend, daf cine solche Politik zu einem stirkeren Wirtschaftswachstum
und zur Schaffung von Arbeitsplitzen beitragen kann, bekriftigt er seinen Willen, die-
ser Politik den Stellenwert einer wesentlichen Komponente der Wirtschafts-, Indu-
strie-, Landwirtschafts- und Sozialpolitik der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten
zu geben.

— Ferner anerkennt er, daB bei MaBnahmen zur Reinhaltung der Luft, des Wassers und
des Bodens ein kohiirentes Vorgehen der Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemein-
schaft notwendig ist, da EinzelmaBnahmen nicht nur unwirksam, sondern sogar schid-
lich sein kénnten.

Er ersucht den Rat, seine Beratungen intensiv fortzusetzen und zusammen mit der Kom-
mission alles daranzusetzen, daB in den kommenden Jahren merkliche Fortschritte bei den
Mafnahmen der Gemeinschaft auf dem Gebiet des Umweltschutzes in Europa und tiberall
inder Welterzielt werden. Der Europaische Rathatindiesem Zusammenhang beschlossen,
das Jahr 1987 zum , Europdischen Jahr des Umweltschutzes™ zu erklaren.

Hunger in der Welt

Der Europdische Rat, besorgt iiber die dramatische Lage in einigen afrikanischen Lin-
dern und iiber die Gefahr einer Verschlimmerung dieser Lage, hat festgestellt, daB die
Aktion zur Bekidmpfung der Hungersnot in Afrika, die er in Dublin beschlossen hatte,
rasch durchgefiihrt worden ist. Er hat seine Genugtuung dariiber geduBert, dall die Ak-
tion der Gemeinschaft und der Einsatz der Mitgliedstaaten es ermoglicht haben, uber die
in Dublin eingegangenen Verpflichtungen hinauszugehen, und daf sie Initiativen anderer
Industrielinder ausgeldst haben. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten werden die
Entwicklung der Lage zusammen mit den anderen Gebern weiterhin aufmerksam verfol-
gen.

Der Europiiische Rat fordert, daB die bisherigen Anstrengungen zur Verbesserung der
Wirksamkeit dieser Aktion fortgesetzt werden, und zwar durch eine gemeinschaftliche
und internationale Koordinierung, vor allem vor Ort, damit sichergesetellt wird, daf die
Lieferungen alle Opfer der Hungersnot erreichen.

Der Europiische Rat weist darauf hin, daB die kurzfristigen HilfsmaBnahmen durch
mittel- und langfristige StrukturmaBnahmen ergiinzt werden miissen, da nur sie es den
betroffenen Lindern gestatten, ihr Potential der Nahrungsmittelproduktion wiederzuer-
langen und auf die Dauer aus eigener Kraft das Problem ihrer Nahrungsmittelsicherheit
in den Griff zu bekommen.

Der Europiische Rat hat Kenntnis davon genommen, daB die Kommission ihm im An-
schluf} an eine Reise, die Herr Vizeprasident Natali demmnachst nach Afrika unternehmen
soll, einen Bericht tiber die Durchfithrung der HilfsmaBnahmen unterbreiten will.

Europa der Biirger

Der Europiische Rat hat den Bericht des Ausschusses fiir das Europa der Biirger ge-
priift, dessen Inhalt gewiirdigt und sich mit den unmittelbar durchfithrbaren Vorschligen
sowie mit den Vorschligen fiir die langfristigen Ziele einverstanden erklart.

Er bittet daher den Ministerrat, unverziiglich die in seinen Zustindigkeitsbereich
fallenden Beschliisse zu fassen. Ferner ersucht er die Kommission, geeignete Initiativen
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zu ergreifen, um die in dem Bericht enthaltenene Vorschlage in die Tat umzusetzen, Er
bittet schlieBlich die Mitgliedstaaten, den in ihren Zustindigkeitsbereich fallenden Teil
der Beschliisse durchzufiihren. In diesem Zusammenhang hebt der Europiische Rat her-
vor, dab die Verwirklichung des Ziels der Abschaffung der Grenzformalititen mit den
Erfordernissen der Terrorismus- und Drogenbekdmpfung vereinbar bleiben muf.

Der Europiische Rat ersucht den Ministerrat, auf der Tagung im Juni 1985 diber die
Fortschritte in den verschiedenen Bereichen zu berichten, die in dem Bericht des Aus-
schusses behandelt worden sind.

Der Europdische Rat ersucht den AusschuB, seine Arbeit fortzusetzen, und erwartet
auf der Tagung im Juni 1985 einen weiteren Bericht mit Vorschldgen fiir die anderen. be-
reits erwiihnten Bereiche.

Ad-hoc-Ausschuf fiir institutionelle Fragen

Der Europiische Rat hatte einen ersten Gedankenaustausch tiiber den abschlieBenden
Bericht, den ihm der Ad-hoc-Ausschuf fur institutionelle Fragen gemil dem ihm auf den
Tagungen des Europiischen Rates in Fontainebleau und Dublin erteilten Mandat unter-
breitet hat.

Der Europiische Rat hat sowohl die in dem Bericht aufgestellten Leitlinien als auch
den Inhalt der interessanten Vorschlige begriifit und die ausgezeichnete Arbeit des Aus-
schusses eingehend gewiirdigt. Die Vorschlige des Ausschusses sollen in den nichsten
Monaten im Wege bilateraler Kontakte noch eingehender gepriift werden, damit der Eu-
ropiiische Rat auf seiner Juni-Tagung zu endgultigen SchluBfolgerungen gelangen kann.

Integrierte Mittelmeerprogramme (IMP)

1. Der Europiische Rat beschlieBit, entsprechend der Vereinbarung, die er auf seiner
Tagung am 19./20. Mirz 1984 in Briissel getroffen hat, integrierte Mittelmeerprogramme
zugunsten der siidlichen Gebiete der derzeitigen Gemeinschaft im Rahmen der Vorschli-
ge der Kommission in Gang zu setzen.

2. Diese Programme haben eine Laufzeit von sieben Jahren; sie zielen darauf ab, die
wirtschaftlichen Strukturen dieser Gebiete zu verbessern. damit sie sich unter den best-
moglichen Bedingungen an die durch die Erweiterung entstehende neue Situation anpas-
sen konnen.

3. Hinsichtlich der Einzelheiten der Finanzierung und der Methode erklirt sich der
Europiische Rat im groBien und ganzen mit dem Ansatz einverstanden, den die Kommis-
sion in threr Mitteilung vom 21. Februar 1985 empfohlen hat, nimlich:

— Beteiligung der Strukturfonds in Héhe von 2,5 Milliarden ECU;

— zusitzliche Haushaltsmittel in Hohe von 1,6 Milliarden ECU, die die Kommission in
die Lage versetzen, die zusdtzlichen Mittel fiir die von ihr gebilligten Programme ein-
zusetzen;

— Darlehen der betroffenen Regionen bei der EIB und im Rahmen des neuen Gemein-
schaftsinstruments in Hohe von 2,5 Milliarden ECU.

4. Von den beiden erstgenannten Arten von Mitteln entfallen 2 Milliarden ECU auf
Griechenland.

Der Europiische Rat vertritt die Auffassung, dafl mit diesen Zahlen und den in diesem
Dokument enthaltenen Begleittexten ein fiir allemal den Verpflichtungen entsprochen
worden ist, welche die Gemeinschalt hinsichtlich der integrierten Mittelmeerprogramme
eingegangen ist.

5. Die Strukturfonds werden auf der Grundlage einer Regionalpolitik, die in der gan-
zen Gemeinschaft gilt, im Einklang mit der vor kurzem revidierten Regelung normal wei-
terfunktionieren.
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Die realen Erhéhungen des Regionalfonds, des Sozialfonds und der Abteilung Aus-
richtung des EAGFL, die in den néichsten sieben Jahren erfolgen, werden helfen, die
IMP zu finanzieren, wodurch der Transfer dieser Mittel nach anderen vorrangigen und
weniger wohlhabenden Gebieten nicht beeintriichtigt werden darf.

Auf dieser Grundlage erklirt sich der Europdische Rat einverstanden, mit den Vor-
schligen der Kommission durch Einsatz der drei Strukturfonds umfassend koordinierte
Programme fur die bediirftigsten Mittelmeergebiete durchzufiihren.

6. In bezug auf die Aufteilung der Mittel, bei der von den Kriterien in dem Vorschlag
der Kommission auszugehen ist, betont der Europaische Rat, daB die Kriterien fur diese
Aufteilung in erster Linie den tatsichlichen Bedurfnissen der jeweiligen Gebiete und den
Bedingungen ihrer wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung Rechnung tragen miissen,

Der Europiische Rat weist vor allem hin auf die besondere Lage Griechenlands, des-
sen gesamtes Hoheitsgebiet in den Anwendungsbereich der integrierten Mittelmeerpro-
gramme fillt, sowie auf die legitimen Erwartungen der griechischen Regierung.

Hinsichtlich der Beschaffenheit der zu finanzierenden Programme, die ein wesentlicher
Faktor fiir den Erfolg der IMP ist, ersucht der Europidische Rat die Kommission, den
Mitgliedstaaten auf deren Wunsch Sachverstindigengruppen fiir die Evaluierung, die
Vorbereitung und die Durchfithrung der Programme zur Verfiigung zu stellen.

Der Europdische Rat weist schlieBlich darauf hin, wie wichtig es ist, daBl bei IMP-Mal-
nahmen fiir Gebiete in Italien und Frankreich insbesondere EIB- und NGI-Kredite ein-
gesetzt werden.

7. Der Europiische Rat ersucht den Rat, vor dem 30. Juni 1985 iiber den Vorschlag
der Kommission fiir eine Rahmenverordnung zu befinden.

Quelle: Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung Nr. 38 vom
3.4.1985, 8. 321-324.

3. Urteil des Gerichtshofes der Europdischen Gemeinschaften zur Klage des Eu-
ropdischen Parlaments gegen den Rat der Europdischen Gemeinschaften we-
gen Untdtigkeit in der Verkehrspolitik (Rechissache 13/83)%

Urteil des Gerichtshofes
vom 22. Mai 1985
in der Rechtssache 13/83: Europiisches Parlament gegen Rat der Europiischen Gemein-
schaften’
(Gemeinsame Verkehrspolitik — Verpflichtungen des Rates)
(85/C 144/05)
(Verfahrenssprache: Deutsch)

In der Rechtssache 13/83 Europdisches Parlament (Bevollméchtigte: F. Pasetti-Bombar-
della, R. Bieber und J. Schoo, Beistand: Professor J. Schwarze, Universitit Hamburg,
und Professor F. Jacobs, Barrister, Universitit London), unterstiitzt durch die Kom-
mission der Europiischen Gemeinschaften (Bevollmachtigte: C.-D. Ehlermann, G.
Close und Chr. Bail) gegen Rat der Europiischen Gemeinschaften (Bevollmichtigte:
H.-J. Glaesner, A. Sacchettini und Frau J. Aussant, Beistand: Professor R.M. Che-
vallier, Universitat StraBburg, Professor W. von Simson, Universitit Freiburg, und
das Mitglied seines Juristischen Dienstes Frau B. Laloux), unterstiitzt durch das
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Kénigreich der Niederlande (Bevollmichtigter A. Bos, Beistand: Professor L.H. Klaas-

sen, Erasmus-Universitiat Rotterdam), wegen Feststellung der Untitigkeit des Rates auf

dem Gebiet der gemeinsamen Verkehrspolitik gemaB Artikel 175 des Vertrages hat der

Gerichtshof unter Mitwirkung des Prisidenten Lord Mackenzie Stuart, der Kammerpri-

sidenten G. Bosco, O. Due und C. Kakouris, der Richter T. Koopmans, U. Everling, K.

Bahlmann, Y. Galmot und R. Joliet — Generalanwalt: C.O, Lenz; Kanzler: H.A. Riihl,

Hauptverwaltungsrat — am 22. Mai 1985 ein Urteil mit folgendem Tenor erlassen:

L. Der Rat hat es unter Verletzung des Vertrages unterlassen, die Dienstleistungsfreiheit auf
dem Gebiet des internationalen Verkehrs sicherzustellen und die Bedingungen fiir die
Zulassung von Verkehrsunternehmern zum Verkehr innerhalb eines Mitgliedstaats, in
dem sie nicht ansdssig sind, festzulegen.

. Im tibrigen wird die Klage abgewiesen.

3. Die Kosten der Verfahrensbeteiligten werden gegeneinander aufgehoben.

2

I ABL Nr. C 49 vom 19.2.1983.
" Die Urteilsbegrindung wurde im Amisblatt nicht abgedruckt, sie ist nachzulesen in: Tatigkeiten
des Gerichtshofes der EG, Nr, 13/85.

Quelle: ABI. der EG, C 144/4 v. 13.6.1985.

4. Zusammenfassende Darstellung des Schlufibericht des Ad-hoc-Ausschuf} fiir
das ,,Europa der Biirger" (Adonnino-Ausschuf3) an den Europdischen Rat in
Mailand am 28. und 29. Juni 1985

Der Ad-hoc-Ausschub fir das Europa der Birger hat einen zweiten und abschlieBenden
Bericht! an den Eurpiiischen Rat in Mailand genehmigt, in dem er sowohl spezifische
Vorschlage macht, die unverziiglich verwirklicht werden sollten, als auch langerfristige
Ziele nennt, durch die die Gemeinschatt im BewubBtsein der Biirger konkrete Gestalt an-
nehmen soll. Der Ausschull ist der Ansicht. daB diese Vorschlige zusammen mit den im
Bericht vom Mirz gemachten Vorschligen ein ausgewogenes Ganzes darstellen und dal
ihre Verwirklichung dazu angetan sei, dem einzelnen Biirger ein klares Bild von der Di-
mension und der Existenz der Gemeinschaft zu vermitteln. In diesen Vorschligen geht es
um die besonderen Biirgerrechte, Kultur und Kommunikation, Information sowie Ju-
gend, Erziehung, Austausch und Sport, den freiwilligen Entwicklungsdienst in der dritten
Welt, Gesundheit, soziale Sicherheit und Drogenmiibrauch, Stidtepartnerschaften und
die Stirkung des Bildes und der Identitit der Gemeinschaft?.

Inhalt des Berichts

Besondere Biirgerrechte
Bei den besonderen Burgerrechten sehen die Vorschlige des Ausschusses eine Beteili-
gung der Biirger an der politischen Gemeinschaft und in den Mitgliedstaaten vor.

In der Gemeinschaft konne diese Beteiligung durch die Einfiihrung eines einheitlichen
Verfahrens fiir die Wahlen zum Europidischen Parlament sowie durch eine groBere Trans-
parenz der Verwaltung (Stirkung des Petitionsrechts der Biirger) gefordert werden: in
den Mitgliedstaaten konne sie auf vielfaltige Weise verwirklicht werden, insbesondere
aber durch die vertiefende Diskussion iiber das aktive und passive Wahlrecht fiir Biirger
anderer Mitgliedstaaten bei Wahlen auf lokaler Ebene im Aufenthaltsland, sofern die
Betreffenden dort bereits seit einiger Zeit ansissig seien.
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Die besonderen Biirgerrechte betreffen ferner den Zugang der Biirger zu den Rechts-
mitteln der Gemeinschaft sowie die Eintithrung von Fiihrerscheinen nach ¢inem Gemein-
schaftsmodell.

Kultur und Kommunikation

Auch durch MaBinahmen im Bereich von Kultur und Kommunikation, die fir die euro-
paische Identitat und fir das Bild, das sich die Biirger von der Gemeinschaft machen, we-
sentlich sind, konne und miisse die Mitwirkung am weiteren Aufbau Europas angestrebt
werden. Der Ausschull habe daher von den verschiedenen Gebieten der Kultur vier Ak-
tionsbereiche ausgewihlt, die die besondere Aufmerksamkeit des Europiischen Rates
verdienten: Fernsehen, Wissenschaften, Technologie und Kiinste, die Einrichtung einer
Europa-Lotterie zur Finanzierung von Kulturvorhaben sowie den Zugang zu Museen und
Kulturveranstaltungen. Auf dem Gebiet des Fernsehens sollte der Europiische Rat den
Rat und die im Rat vereinigten fiir Kulturfragen zustindigen Minister auffordern, noch
vor Jahresende zu einem Einvernehmen dariiber zu kommen, mit welchen Mitteln euro-
paweite audiovisuelle Koproduktionen (an denen mindestens zwei Mitgliedstaaten mit-
wirken) angeregt werden konnten. Ferner sollte das Jahr 1988 zum Jahr des européischen
Films und Fernsehens erklirt werden. Des weiteren wird die Grundung einer Akademie
der Wissenschaften, der Technologie und der Kiinste vorgeschlagen, deren Aufgabe es
wire, in diesen Bereichen Preise zu verleihen und Gutachten abzugeben.

Information

Nach Auffassung des Ausschusses ist die Unterrichtung der Biirger iiber den Aufbau Eu-
ropas unbefriedigend. Hier stelle sich eine Aufgabe fiir alle gemeinschaftlichen Organe
und fiir die Mitgliedstaaten, wobei diese vor Augen fihren konnten, inwieweit die ge-
meinschaftlichen Mallnahmen die einzelstaatlichen MabBnahmen verstarken und was es
kosten wirde, wenn die Gemeinschaft nicht bestiinde. Die gemeinschaftlichen Organe
wiederum militen mehr sachbezogene Informationen tber die Politik und die Aktionen
der Gemeinschaften beitragen.

Jugend, Erziehung, Austausch und Sport

Fiir dieses Gebiet legt der AusschuBl zahlreiche Vorschldge vor, die den Fremdsprachen-
unterricht, den Schiileraustausch, Jugend-Work-Camps, das im Unterricht vermittelte
Bild Europas und die Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen betreffen. Im letztge-
nannten Bereich sollte die Empfehlung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fiir
das Bildungswesen in bezug auf die einzelstaatliche Anerkennung des vom Europiischen
Hochschulinstitut in Florenz verliechene Doktorgrades unverziiglich durchgefiihrt wer-
den.

Der AusschuBl betont ferner die Bedeutung der Berufsausbildung, der Austauschpro-
gramme fiir Jugendliche und Berufstatige sowie des Jahres 1985 als Jahr der Jugend und
des Sports (europdische Sportveranstaltungen, Europamannschaften, Notwendigkeit ei-
ner konzertierten Aktion zur Vermeidung gewalttatiger Ausschreitungen in den Sta-
dien).

Freiwilliger Entwicklungsdienst in der dritten Welt

Der Ausschufl bestitigt seine Unterstiitzung der auf diesem Gebiet titigen Organisatio-
nen und fordert die Kommission auf, ihre Beratungen mit diesen Organisationen zu ver-
tiefen; er ersucht ferner die Mitgliedstaaten, die Empfehlung des Rates iiber soziale Si-
cherheit fir freiwillige Entwicklungshelfer zu verwirklichen.
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Stdrkung des Bildes und der Identitat

Als ,Symbole* empfiehlt der Ausschul}: eine Fahne und ein Emblem, die bei nationalen
und internationalen Veranstaltungen benutzt werden konnten, bei denen es gelte, die
Existenz der Gemeinschaft herauszustellen. Als Emblem wird ein blaues Viereck vorge-
schlagen, in dessen Mitte sich zwdlf kreisformig angeordnete Sterne befinden, die ein
goldfarbenes E in der von der Kommission bereits verwendeten Form umschlieBen. Die
Verwendung dieses Emblems habe keinen Einfluff auf die Verwendung der Nationalflag-
gen und -embleme. Die Organe sollten sich auf eine Regelung fiir die Verwendung von
Fahne und Emblem einigen; die ,,Ode an die Freude* aus dem vierten Satz der Neunten
Symphonie von Beethoven sollte bei geeigneten Anlissen und Feiern gespielt werden,
zumal dies bereits bei europdischen Veranstaltungen der Fall sei; ferner regt der Aus-
schul die Ausgabe von Briefmarken mit gleichen Darstellungen in allen Mitgliedstaaten
an, die an besonders wichtige Ereignisse im Leben der Gemeinschaft, z.B. die Stiderwei-
terung, erinnern; aulerdem miiBten unangemessene und veraltete Hinweisschilder an
den Binnengrenzen der Gemeinschaft abgeschafft und durch gemeinschaftliche Hinweis-
schilder ersetzt werden, die die auf dem Weg zu einem gemeinsamen Markt bereits erziel-
ten Fortschritte treffender charakterisieren.

1 Bull. EG 12-1984, Ziff. 1.2.5, und 3-1985, Ziff. 2.1.8, 2.1.9 und 3.6.1.

2 Den beiden Berichten des Ad-hoc-Ausschusses fiir das Europa der Biirger, die dem Europiischen
Rat von Briissel bzw. Mailand vorgelegt werden, ist die Beilage 7/85 zum Bulletin gewidmet. Diese
Beilage enthélt den Wortlaut der jeweiligen Begleitschreiben, der beiden Berichte, der Schreiben
der Herren Craxi und Adonnino sowie Ausziige aus den SchluBifolgerungen des Vorsitzes des Euro-
paischen Rates.

Quelle: Bulletin der EG, 6-1985, S. 23—24.

5. Schiuffolgerungen des Vorsiizes des Europdischen Rates zur 31. Ratstagung
am 28. und 29. Juni in Mailand

Institutionelle Fragen

Der Europiische Rat hatte eine umfassende Aussprache tiber die Vorschlédge des in Fon-
tainebleau geschatfenen Ad-hoc-Ausschusses fiir institutionelle Fragen und iiber den
Mandatsentwurf des italienischen Vorsitzes, insbesonders iiber die Verbesserung des Be-
schluBfassungsprozesses im Rat, die Starkung der Rolle des Europiischen Parlaments,
die Verwaltungsbefugnisse der Kommission und die Intensivierung der politischen Zu-
sammenarbeit im Gesamtrahmen des Ubergangs zur Europiischen Union.

Er bestitigte die Notwendigkeit, die Funktionsweise der Gemeinschaft zu verbessern,
damit die Ziele, die er sich insbesondere in bezug auf die Vollendung des Binnenmarkts
bis 1992 und die MaBnahmen zur Férderung des Europas der Technologie gesetzt hat,
verwirklicht werden.

Der Europiische Rat hat zur Kenntnis genommen, daB der Prisident des Rates Vor-
schldge zur Verbesserung des BeschluBfassungsverfahrens des Rates, der Ausiibung der
Verwaltungsbefugnisse der Kommission und der Befugnisse des Europiischen Parla-
ments vorlegen wird, die so bald wie moglich genehmigt werden sollten.

Der Europiische Rat hat eine eingehende Aussprache iiber die Frage der Einberufung
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einer Konferenz zur Herbeifiihrung konkreter Fortschritte auf dem Weg zur Europii-

schen Union gefiihrt, auf der folgendes erarbeitet werden soll:

— Ein Vertrag liber eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik auf der Grundlage
des deutsch-franzosischen sowie des britischen Entwurfs;

— die Anderung des EWG-Vertrages, die gemiB Artikel 236 des Vertrages zur Durch-
fiihrung der institutionellen Anpassung erforderlich sind, die das BeschluBfassungs-
verfahren des Rates, die Exekutivbefugnis der Kommission und die Befugnisse des
Europiischen Parlaments betreffen sowie die Erfassung neuer Titigkeitsbereiche ge-
mil den Vorschligen, wie anderweitig schon dargelegt, des Dooge-Ausschusses und
des Adonnino-Ausschusses, und auch unter Berticksichtigung gewisser Aspekte des
Kommissionverschlags fiir die Freiziigigkeit der Personen.

Der Prisident hat festgestellt, dab die erforderliche Mehrheit fiir die Einberufung einer
derartigen Konferenz im Sinne von Artikel 236 des Vertrages gegeben ist. Die spamsche
und die portugiesische Regierung werden zur Teilnahme an dieser Konferenz eingeladen.
Die belgische, die deutsche, die franzosische, die irische. die italienische, die luxemburgi-
sche und die niederlindische Regierung haben sich fiir die Abhaltung dieser Konferenz
ausgesprochen.

Der Vorsitz wird daher die fur die Einberufung dieser Konferenz erforderlichen Vor-
kehrungen treffen, um das Ergebnis den Staats- bzw. Regierungschefs auf der Tagung des
Européischen Rates in Luxemburg zur Entscheidung zu unterbreiten.

Europa der Biirger

Der Europiische Rat hat dem Ad-hoc-Ausschuf} fiir das Europa der Biirger sowohl fiir
seinen urspriinglichen Bericht als auch fiir den in Mailand vorgelegten Schluffbericht ge-
dankt, die beide zahlreiche konkrete MaBnahmen enthalten, mit denen gewihrleistet
werden soll, daB die europdischen Biirger mit immer groBerer Uberzeugung fiir den Auf-
bau Europas eintreten.

Was den SchluBibericht betrifft, so hat der Europdische Rat zu den darin enthaltenen
Vorschldgen seine Zustimmung erteilt. Diese Vorschlige betreffen u.a. die Rechte der
Biirger, Kultur, Jugend, Bildung und Sport. Der Europiische Rat hat die Kommission
und die Mitgliedstaaten beauftragt, jeweils fiir thren Zustindigkeitsbereich die fiir die
Durchfithrung erforderlichen Vorkehrungen zu treffen: er hat den Rat gebeten, ihm fir
seine Tagung im Dezember iiber den Stand der Arbeiten Bericht zu erstatien.

Der Europiische Rat hat die im franzosischen Memorandum tiber das Europa der Biir-
ger enthaltenen Anregungen. dic die gleichen Ziele haben, festgehalten und dabei die
Teile dieses Dokuments hervorgehoben, die die Jugend, die Kultur und die Gesundheit
betreffen. In dieser Hinsicht hat der Europiische Rat betont, dabB es von Interesse wiire,
ein europdisches Aktionsprogramm gegen den Krebs in Gang zu bringen.

Hinsichtlich der im urspriinglichen Bericht enthaltenen und vom Europdischen Rat im
Marz dieses Jahres genehmigten MaBnahmen hat sich der Europiische Rat wegen der
Verzdgerung bei ihrer Durchfithrung besorgt gezeigt und den Rat, die Mitgliedstaaten
und die Kommission aufgefordert, in ihrem jeweiligen Zustindigkeitsbereich die Eni-
scheidungen zu treffen, die fiir eine moglichst rasche Behebung dieser Situation erforder-
lich sind.

Wirtschafiliche und soziale Lage

Der Europiische Rat hat anhand von zwei vom Vorsitz vorgelegten Berichten iiber die
Zukunft des EWS bzw. iiber das Problem der Investitionen und der Beschiftigung im
Rahmen der Durchfithrung der im Dezember 1984 in Dublin festgelegten Strategie eine
Aussprache iiber die wirtschaftliche und soziale Lage gefiihrt.
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Was das EWS anbelangt, so ist die Kommission aufgefordert worden, ihre Uberlegun-
gen iiber die Entwicklung des EWS unter Einbezichung der Rolle der ECU im Rahmen
des Rates ECOFIN sowie im Benehmen mit den Prisidenten der Zentralbanken fortzu-
setzen.

Was die kurzfristige Wirtschaftspolitik anbelangt, so ist der Rat ECOFIN aufgefordert
worden zu priifen, inwieweit die zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich der Inflation
und hinsichtlich der Ungleichgewichte bereits erzielte Konvergenz eine verstiarkte Be-
kdampfung der Arbeitslosigkeit ermoglicht.

In allgemeinerer Hinsicht hat der Europiische Rat die Kommission gebeten, dab sie
dem Europdischen Rat fiir seine Tagung im Dezember einen ausfiihrlichen Bericht vor-
legt, der die gegenwértigen Mingel beim Wachstum und hinsichtlich der Beschiftigungs-
lage in der europiischen Wirtschaft gegeniiber den konkurrierenden groien Industrieléan-
dern sowie den neuen Strategien betrifft, die zur Behebung dieser Situation eingesetzt
werden kénnten.

Vollendung des Binnenmarktes

Der Europiische Rat begriilit das Weillbuch tber die Vollendung des Binnenmarktes,

das ihm auf seinen Wunsch von der Kommission vorgelegt worden ist.

Er beauftragt den Rat, auf der Grundlage dieses WeiBlbuchs und in Anlehnung an die
Bedingungen, unter denen die Zollunion verwirklicht wurde, ein konkretes Aktionspro-
gramm zu erstellen, um bis spitestens 1992 die vollstandige und konkrete Schaffung der
Bedingungen fiir einen einheitlichen Markt in der Gemeinschaft in feststehenden Stufen
nach zuvor festgelegten Priorititen und einem verbindlichen Zeitplan herbeizufithren.

Da die Fortschritte in Richtung auf dieses Ziel schrittweise erfolgen, zugleich aber
sichtbar sein miissen, ersucht der Europiische Rat die Kommission, thre Vorschlige
rasch zu unterbreiten, und den Rat, fiir deren Annahme innerhalb der im Zeitplan festge-
setzten Fristen zu sorgen.

Als vorrangig wurden folgende Bereiche und Mafinahmen angesehen:

— Beseitigung der materiellen Schranken fiir den freien Warenverkehr innerhalb der
Gemeinschaft;

— Beseitigung der technischen Schranken fiir den freien Warenverkehr innerhalb der
Gemeinschaft (insbesondere im Falle wichtiger neuer Technologien: Einfithrung ge-
meinsamer oder kompatibler Normen im Hinblick auf die Offnung des Zugangs zu 6f-
fentlichen Auftriagen und zur Deckung des Bedarfs der Wirtschaft):

— Schaffung eines freien Marktes auf dem Gebiet der Finanzdienste und des Giiterver-
kehrs;

~ Schaffung der vollstiandigen Niederlassungsfreiheit fiir die verschiedenen Berufe:

— Liberalisierung des Kapitalverkehrs.

Bei Beschliissen tiber die vorgenannten Malnahmen wird die Gemeinschaft alle Bemii-

hungen unternehmen, damit die Schaffung eines einheitlichen freien Marktes dazu bei-

trigt, die Erreichung der allgemeinen Ziele des Vertrages, einschlieBlich der harmoni-
schen Entwicklung und wirtschaftlichen Konvergenz, zu fordern.

Hinsichtlich der Methode sollte dort, wo die Situation es zuliBt, der Grundsatz der glo-
balen Gleichwertigkeit der Gesetzgebungsziele der Mitgliedstaaten zur Anwendung kom-
men, was folgendes impliziert: Festlegung von Mindestnormen, gegenseitige Anerken-
nung, Kontrolle durch das Ursprungsland; Verpflichtung der Mitgliedstaaten, wihrend
der gesamten Dauer der Verwirklichung des Programms keine Malinahmen zu ergreifen,
die zur Folge hiitten, dab die Gemeinschaft sich von der vorgenannten Zielsetzung ent-
fernt.

Hinsichtlich der Angleichung der Mehrwertsteuer und der Verbrauchersteuer hat der
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Europiische Rat den Ministerrat (Finanzfragen) aufgefordert, anhand des WeiBlbuchs die
Frage, welche MaBnahmen fiir das Erreichen des Zieles eines einheitlichen Marktes er-
forderlich sein konnten, sowie den moglichen Zeitplan fiir die Anwendung dieser Mab-
nahmen zu priifen. Der Ministerrat ist beauftragt worden, die institutionellen Bedingun-
gen zu priifen, unter denen die Vollendung des Binnenmarkts innerhalb der gesetzten
Frist erreicht werden kénnte.

Technologie

Der Europiische Rat stellt fest, daBl zur Aufrechterhaltung der europiischen Wettbe-

werbsfihigkeit eine kollektive Bemiithung um die Beherrschung der neuen Technologien

unabdingbar ist. Er hat daher beschlossen, der Gemeinschaft zusitzlich eine neue techno-
logische Dimension zu geben.

Der Europiische Rat billigt den Bericht der Kommission iiber die Stirkung der techno-
logischen Zusammenarbeit in Europa und macht ihn sich zu eigen.

Der Europiiische Rat hat dem franzoésischen EUREKA-Projekt, mit dem ein Europa
der Technologie geschaffen werden soll, sowie den in die gleiche Richtung zielenden kon-
struktiven Vorschligen der Kommission seine Unterstiitzung gegeben und auBerdem mit
Interesse die Vereinbarungen zur Kenntnis genommen, die bereits von mehreren euro-
pdischen Gesellschaften unterzeichnet worden sind.

Er brachte den Wunsch zum Ausdruck, daBl das EUREKA-Projekt den Lindern au-
Berhalb der Gemeinschaft offensteht, die bereits ithren Willen zur Teilnahme bekundet
haben. Frankreich wird als Urheber des Projektes seine diesbeziiglichen Schritte fortset-
zen und in Verbindung mit dem Vorsitz und der Kommission vor dem 14. Juli einen Ad-
hoc-Ausschufl einberufen, der tiber die europaische Technologie beraten soll, Diesem
AusschuB} sollten die Forschungsminister oder andere hierfiir qualifizierte Vertreter der
Regierungen derjenigen Linder, die auf die Initiative positiv geantwortet haben, und die
Vertreter der Kommission angehoren.

Der Europaische Rat ist der Auffassung, daB bei diesen Schritten die europaische Di-
mension genuizt werden sollte:

— zwischen der technologischen Entwicklung und den Bemiithungen um die Verwirkli-
chung des einheitlichen Binnenmarktes eine enge Verbindung herzustellen, beispiels-
weise durch praktische Forderungsmalinahmen wie den , Eurotype“-Vorschlag;

— die Verzahnung der technologischen Anstrengungen mit den gemeinsamen Politiken
insbesondere der Handelspolitik gegentiber den wichtigsten Partnern zu gewihrlei-
sten;

— bei den nationalen Anstrengungen die Risiken einer unndtigen Doppelarbeit zu ver-
ringern und bei den finanziellen und menschlichen Ressourcen eine kritische Masse zu
erreichen:

- die sofort verfiigbaren technischen und finanziellen Gemeinschaftsinstrumente, ein-
schlieBlich der Instrumente der EIB, voll zur Geltung zu bringen.

Japan

Der Europdische Rat hat die Frage der Handelsbeziehungen zu Japan, insbesondere in
Anbetracht der groBen Besorgnisse, die der Rat auf seiner Tagung vom 19. Juni bekun-
det hat und die vom Europaischen Rat in vollem Umfang geteilt werden, gepriift. Bei sei-
nen Erorterungen ging er im besonderen auf die Verantwortung ein, die Japan zusammen
mit seinen westlichen Partnern fiir die Erhaltung und Stirkung des multilateralen Han-
delssystems tragt.

Der Europiische Rat hat sich dem vom Rat an Japan gerichteten Ersuchen angeschlos-
sen, dal es sich verpflichten mdge, seine Einfuhren von Fertigwaren und landwirtschaft-
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lichen Verarbeitungserzeugnissen deutlich und kontinuierlich zu erhohen; ferner hob er
hervor, welche Bedeutung einer Liberalisierung der japanischen Finanzmirkte sowie der
Internationalisierung des Yen zukommt.

Der Europiische Rat hat diec Kommission ersucht, dem japanischen Premierminister
bei dessen niichsten Besuch in Europa alle seine Anliegen vorzutragen.

Hunger in Afrika

Der Europiische Rat, der sich der kritischen Lage in den von Diirre heimgesuchten afrikani-
schen Liandern bewuBtist, stellt mit Befriedigung fest, daB die Ziele des Plans von Dublin er-
reicht worden sind und daB von der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten schlieBlich 1,2
Millionen Tonnen Getreide bzw. Getreideaquivalent zur Deckungdes Sofortbedarfsbereit-
gestellt worden sind. AuBerdem empfindet er Genugtuung dariiber, dall von dieser Hilfe
zwei Drittel bereits bei den Empfingern eingetroffen oder auf dem Wege dorthin sind.

Er ist allerdings der Meinung, dal} dann, wenn die Regenfille, die auf dem afrikani-
schen Kontinent soeben erst eingesetzt haben, sich erneut als unzureichend erweisen soll-
ten, ein weiterer Bedarf an Nahrungsmittelhilfe entstehen kénnte. In diesem Zusammen-
hang begriit er den Vorschlag der Kommission, eine Sonderzuweisung aus der Reserve
vorzunchmen, die die Bereitstellung von weiteren 500000 Tonnen Getreidedquivalent
zusitzlich zu dem normalen Hilfeprogramm ermoglichen wiirde. Der Europiische Rat
beauftragt den Rat (Entwicklungsfragen), diesen Vorschlag baldigst zu priifen.

Der Rat, dem bewubt ist, daB sich derartige Katastrophen wiederholen konnen, erach-
tet es fiir erforderlich, daB fiir die Zukunft eine koordinierte kurz- und langfristige Ge-
samtstrategie zur Bekimpfung der Diirre festgelegt wird; und begriiit in diesem Zusam-
menhang die Mitteilung der Kommission.

Auf lange Sicht erachtet der Rat es vor allem fiir erforderlich, die Bemiithungen um eine
Neuvorientierung der Politik der afrikanischen Lander im Bereich der Erndhrungssicherheit
zu unterstiitzen. Der Rat stellt fest, daB dieses Ziel in das Dritte Abkommen von Lomé ein-
bezogen wordenist und duBert den Wunsch, dafl die Mitgliedstaaten der Unterstiitzung die-
ser Politik in ihren einzelstaalichen Hilfeprogrammen ebenfalls Vorrang einrdumen, damit
das als kritische Masse unerlifliche Finanzvolumen gemeinsam erreicht wird.

Auf dem Gebiet des Umweltschutzes und insbesondere im Bereich der Bekampfung
der Wiistenbildung erachtet es der Rat wegen des AusmaBes der Bediirfnisse als unerliB-
lich, daB alle europiischen, gemeinschaftlichen und bilateralen Hilfen dieser MaBnahme-
art Vorrang einrdumen, sich dazu fiir einen lingeren Zeitraum verpflichten und ihre
MafBnahmen durch Einsetzung eines geeigneten Koordinierungsgremiums kohérent ge-
stalten.

EWG — COMECON

Der Europdische Rat hat einen Gedankenaustausch tiber das Schreiben gefiihrt, das der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften unlingst vom COMECON im Hinblick
auf eine Wiederaufnahme der gegenseitigen Beziechungen zugeleitet worden ist. Er nahm
zur Kenntnis, dal} die Kommission ein Sondierungsmandat erhalten hat. Er ist der Auf-
fassung, daB nunmehr die Ergebnisse dieser Fiihlungnahmen abzuwarten sind.

In allgemeiner Hinsicht haben die Staats- bzw. Regierungschefs auch die Anzeichen ei-
nes Interesses fiir die politische Rolle der Zehn erortert, die sich in allerjiingster Zeit aus
Erklarungen des Generalsekretirs der KPdSU entnehmen lieBen. Sie haben die Entwick-
lung mit Interesse zur Kenntnis genommen.

Quelle: Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung Nr. 78 vom
2.7.1985, S. 681ff.
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6. Schlufifolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates zur 32. Ratstagung
am 2. und 3. Dezember in Luxemburg

Wirtschaftliche und soziale Lage

I. Der Europiische Rat hat auf der Grundlage eines ersten Exposés uber die Stiarken und

Schwichen der europiischen Wirtschaft, das der Président der Kommission auf seinen

Waunsch vortrug, die wirtschaftliche und soziale Lage in der Gemeinschaft gepriift.

Er betont die Bedeutung der von der Europdischen Wirtschaft im letzten Jahrzehnt
bei der erheblichen Verringerung der Energieabhfngigkeit und der Modernisierung
der traditionellen Industriezweige bereits erzielten Fortschritte, die trotz weitgehen-
der Offenhaltung des Marktes fiir die internationale Konkurrenz erreicht werden konn-
ten.

Fiir die Zukunft bringt der Rat erneut die Uberzeugung zum Ausdruck, dab die Ver-
wirklichung des groBBen Binnenmarktes bis spitestens 1992 und die Vertiefung der tech-
nologischen Zusammenarbeit in Europa es erméglichen werden, die Grundlagen fiir die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der europiischen Wirtschaft zu sichern und den
Herausforderungen der dritten industriellen Revolution zu begegnen.

II. Der Europiische Rat begriiBt die beachtlichen Fortschritte, die die meisten Mit-
gliedstaaten bei der Sanierung und Neubelebung der Wirtschaft erzielt haben. Er stellt
fest, dali diese Fortschritte sowie die verstirkte Konvergenz der Wirtschafispolitik bereits
eine Stabilisierung der Arbeitslosenquote in der Gemeinschaft und in einigen Lindern
sogar einen Riickgang dieser Quote ermdglicht hat.

Der Rat ist der Auffassung, dall die Wirtschaft der europaischen Linder auf dieser
Grundlage bessere Wachstums- und Beschaftigungsergebnisse erzielen kann. Er billigt
die von der Kommission in ihrem Jahreswirtschaftsbericht dargelegte Kooperationsstra-
tegie fiir Wachstum und Beschéftigung; er ersucht den Rat (Wirtschalts- und Finanzira-
gen), auf dieser Grundlage zu priifen, wie ein nichtinflationiires Wachstum erreicht wer-
den kann, das eine betrichtliche Verringerung der Arbeitslosigkeit ermoglicht.

Der Europdische Rat hob die Rolle hervor, die die Gemeinschaft bei der Wiederbele-
bung des Welthandels, insbesondere im Hinblick auf die bevorsiehenden multilateralen
Verhandlungen im GATT spielen muBl. Er wies ferner auf die Verantwortung der Ge-
meinschaft gegeniiber den Landern der Dritten Welt hin, die durch ihr Wachstum und ih-
re wirtschaftliche Entwicklung zu aktiven Partnern im Welthandel werden.

III. Zum anderen méchte der Rat hervorheben, daB iiber die allgemeine Wirtschafts-
politik hinaus Fortschritte bei der Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Unter-
nehmen gemacht werden miissen. Unter Bezugnahme auf seine im Mérz 1985 in Brissel
verabschiedeten SchluBfolgerungen hat er den Wunsch geauBert, daf ein konkretes Zei-
chen fiir seine Entschlossenheit gesetzt wird, die administrativen und rechtlichen Zwan-
ge, die die Griindung und Entwicklung von Klein- und Mittelbetrieben (KMB) hemmen,
zu lockern. Er hat hier mit Interesse zur Kenntnis genommen, daB die Kommission zuge-
sagt hat,

— jeden neuen Vorschlag daraufhin zu priifen, welche Folgen er fiir die Unternehmen
und fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen hat;

— eine Priifung der wichtigsten bestehenden Gemeinschaftsregelungen einzuleiten, um
zu ermitteln, inwieweit deren Vereinfachung sich giinstig fur die Klein- und Mittelbe-
triebe auswirken und zu besseren Rahmenbedingungen fiir die Schaffung von Arbeits-
plitzen fiihren konnte;

— Die organisatorischen Voraussetzungen dafur zu schaffen, daB bei der Kommission
die Planung von Initiativen zur Vereinfachung der administrativen, steuerlichen und
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rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die KMB koordiniert werden, mit dem umfas-

senderen Ziel, die Entwicklung der KMB und der Beschaftigungsmoglichkeiten in den

Prioritdtenkatalog fiir die Gesetzgebungsarbeit aufzunehmen.

Der Europdische Rat hilt es fiir besonders wichtig, dali diese MaBinahmen méglichst bald
konkrete Wirkungen zeitigen.

In diesem Sinne hatte der Rat auch einen Gedankenaustausch iiber die zahlreichen Ini-
tiativen in allen Mitgliedstaaten zur Verbesserung des Funktionierens des Arbeits-
markts. Er ist zu dem Ergebnis gekommen, dafl die Mafinahmen fir die Ausbildung, die
Motivierung, die Mobilitit und die Flexibilitat des Arbeitsmarktes sehr wichtig sind. Er
miBt daher der gemeinsamen Absichtserklirung tiber den sozialen Dialog und die neuen
Technologien, die die Sozialpartner auf europiischer Ebene abgegeben haben, grofie Be-
deutung bei. Er hilt derartige Kontakte fiir sehr niitzlich und hat den Wunsch, daf sie bei
der Suche nach Losungen fir die konkreten Probleme mit Hilfe der Kommission fortge-
setzt werden.

AbschlieBend hat der Rat die Kommission gebeten, die Arbeiten, die auf seinen im
Mirz und im Juni 1985 geduBerten Wunsch hin eingeleitet wurden, zum Abschluf zu
bringen und ithm 1986 Bericht zu erstatten.

Wihrungspolitische Zusammenarbeit

Der Europdische Rat ersucht die Kommission, ihm bis Ende 1987 iiber den Stand der
Entwicklung des Europiischen Wihrungssystems und die Liberalisierung des Kapitalver-
kehrs Bericht zu erstatten.

Krebsbekampfung
Auf Anregung Frankreichs hatte der Europdische Rat in Mailand das Interesse an einem
Europiischen Programm zur Krebsbekdmpfung betont.

Der Europiische Rat hat eine diesbeziigliche Mitteilung der italienischen und der fran-
zosischen Regierung zur Kenntniss genommen. Er hat die Minister fiir auswirtige Ange-
legenheiten ersucht, auf ihrer nachsten Tagung zu priifen, wie diese Initiative am besten
rasch und wirksam in die Tat umgesetzt werden kann.

Quelle: Bulletin der EG, 11-1985, §. §—9.

7. Einheitliche Europdische Akte, unterzeichnet von den Auflenministern der
EG-Mitgliedstaaten in Luxemburg und Den Haag im Februar 1986

Einheitliche Europaische Akte
Seine Majestit der Konig der Belgier,
Ihre Majestit die Konigin von Dédnemark,

Von dem Willen geleitet, das von den Vertrdgen zur Griindung der Europdischen Ge-
meinschaften ausgehende Werk weiterzufithren und die Gesamtheit der Beziehungen
zwischen deren Staaten gemilB der Feierlichen Deklaration von Stuttgart vom 19. Juni
1983 in eine Europdische Union unzuwandeln,

gewillt, diese Europdische Union auf der Grundlage der nach ihren eigenen Regeln
funktionierenden Gemeinschaften einerseits und der Europiischen Zusammenarbeit zwi-
schen den Unterzeichnerstaaten in der AuBenpolitik andererseits zu verwirklichen und
diese Union mit den erforderlichen Aktionsmitteln auszustatten,

Jahrbuch der Europiischen Integration 1985 431




- ]

DOKUMENTATION

entschlossen, gemeinsam fiir die Demokratie einzutreten, wobei sie sich auf die in den
Verfassungen und Gesetzen der Mitgliedstaaten, in der Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten und der Europaischen Sozialcharta an-
erkannten Grundrechte, insbesondere Freiheit, Gleichheit und soziale Gerechtigkeit
stiitzen,

in der Uberzeugung, daB der Europagedanke, die Ergebnisse in den Bereichen der
wirtschaftlichen Integration und der politischen Zusammenarbeit wie auch die Notwen-
digkeit neuer Entwicklungen dem Wunsch der demokratischen Vélker Europas entspre-
chen, fiir die das in allgemeiner Wahl gewiihlte Europiische Parlament ein unerlaBliches
Ausdrucksmittel ist,

in dem BewuBtsein der Verantwortung Europas, sich darum zu bemiihen, immer mehr
mit einer Stimme zu sprechen und geschlossen und solidarisch zu handeln, um seine ge-
meinsamen Interessen und seine Unabingigkeit wirkungsvoller zu verteidigen, ganz be-
sonders fiir die Grundsiétze der Demokratie und die Wahrung des Rechtes und der Men-
schenrechte, denen sie sich verpflichtet fithlen, einzutreten und gemaB der Verpflichtung,
die sie im Rahmen der Charta der Vereinten Nationen eingegangen sind, gemeinsam ih-
ren eigenen Beitrag zur Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit zu
leisten,

in dem festen Willen, durch die Vertiefung der gemeinsamen Politiken und die Verfol-
gung neuer Zicle die wirtschaftliche und soziale Lage zu verbessern und das Funktionie-
ren der Gemeinschaften in der Weise zu verbessern. dafl die Organe die Moglichkeit er-
halten, ihre Befugnisse unter Bedingungen auszuiiben, die dem gemeinschaftlichen Inter-
esse am dienlichsten sind,

in der Erwigung, daB die Staats- und Regierungschefs auf ihrer Pariser Konferenz vom
19. bis 21. Oktober 1972 das Ziel einer schrittweisen Verwirklichung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion gebilligt haben,

gestiitzt auf den Anhang zu den SchluBifolgerungen des Vorsitzes des Europaischen Ra-
tes von Bremen vom 6. und 7. Juli 1978 sowie die EntschlieBung des Europiischen Rates
von Briissel vom 5. Dezember 1978 iiber die Errichtung des Europiischen Wihrungssy-
stems (EWS) und damit zusammenhingende Fragen und in der Erwigung, daB die
Gemeinschaft und die Zentralbanken der Mitgliedstaaten auf der Grundlage dieser Ent-
schlieBung eine Reihe von MaBnahmen zur Durchfiihrung der wihrungspolitischen Zu-
sammenarbeit getroffen haben,

haben beschlossen, diese Akte zu erstellen, und haben zu diesem Zweck als Bevoll-
méchtigte ernannt:

Seine Majestit der Konig der Belgier:

Herrn Leo Tindemans, Minister fir auswartige Beziehungen
Ihre Majestat die Konigin von Dédnemark:

Herrn Uffe Elleman-Jensen, Minister fiir auswiirtige Angelegenheiten
Der Priisident der Bundesrepublik Deutschland:

Herrn Hans-Dietrich Genscher, Bundesminister des Auswirtigen
Der Prisident der Griechischen Republik:

Herrn Karolos Papoulias, Minister fiir auswirtige Angelegenheiten
Seine Majestit der Kénig von Spanien:

Herm Francisco Fernandez Ordonez, Minister fiir auswiirtige Angelegenheiten
Der Prisident der Franzosischen Republik:

Herrn Roland Dumas, Minister fiir auswirtige Bezichungen
Der Prisident Irlands:

Herrn Peter Barry, T.D., Minister fiir auswiirtipe Angelegenheiten
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Der Prisident der [talienischen Republik:
Herrn Giulio Andreotti, Minister fiir auswirtige Angelegenheiten
Seine Konigliche Hoheit der GroBherzog von Luxemburg:
Herrn Robert Goebbels, Staatssekretir im Ministerium fiir auswirtige Angelegenheiten
Ihre Majestit die Kénigin der Niederlande:
Herrn Hans van den Broeck, Minister fiir auswirtige Angelegenheiten
Der Prisident der Portugiesischen Republik:
Herrn Pedro Pires de Miranda, Minister fiir auswirtige Angelegenheiten
Thre Majestit die Konigin des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordir-
land:
Frau Lynda Chalker, Staatsminister fiir auswirtige und Commonwealth-Angelegenhei-
ten.
Diese sind nach Austausch ihrer als gut und gehorig befundenen Vollmachten wie folgt
iibereingekommen:

TITEL 1
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Die Europiischen Gemeinschaften und die Europiische Politische Zusammenarbeit
verfolgen das Ziel, gemeinsam zu konkreten Fortschritten auf dem Wege zur Europii-
schen Union beizutragen.

Die Europdischen Gemeinschaften beruhen auf den Vertrigen zur Griindung der Eu-
ropdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft und der Europdischen Atomgemeinschaft sowie auf den nachfolgenden Vertrigen
und Akten zur Anderung oder Ergiinzung dieser Vertrige.

Die Europiische Politische Zusammenarbeit wird durch Titel I1I geregelt. Die Bestim-
mungen dieses Titels bestitigen und erganzen die in den Berichten von Luxemburg
(1970), Kopenhagen (1973) und London (1981) sowie in der Feierlichen Deklaration zur
Europiischen Union (1983) vereinbarten Verfahren und die Praktiken, die sich nach und
nach zwischen den Mitgliedstaaten herausgebildet haben.

Artikel 2
Im Europiischen Rat kommen die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten so-
wie der Prisident der Kommission der Europaischen Gemeinschaften zusammen. Sie
werden von den Ministern fiir auswirtige Angelegenheiten und einem Mitglied der Kom-
mission unterstitzt.
Der Europdische Rat tritt mindestens zweimal jiahrlich zusammen,

Artikel 3

Die von nun an wie nachstehend bezeichneten Organe der Européischen Gemeinschaf-
ten iliben ihre Befugnisse und Zustindigkeiten unter den Bedingungen und im Hinblick
auf die Ziele aus, die in den Vertragen zur Griindung der Europiischen Gemeinschaften
und den nachfolgenden Vertrigen und Akten zur Anderung und Ergénzung dieser Ver-
triige sowie in Titel IT vorgesehen sind.

Die fir die Europiische Politische Zusammenarbeit zustindigen Institutionen und Or-
gane tiben ihre Befugnisse und Zustindigkeiten unter den Bedingungen und im Hinblick
auf die Ziele aus, die in Titel 11T sowie in den in Artikel 1 Absatz 3 genannten Dokumen-
ten festgelegt sind.

]
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TITEL 11
BESTIMMUNGEN ZUR ANDERUNG DER VERTRAGE ZUR GRUNDUNG
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KAPITEL 1

BESTIMMUNGEN ZUR ANDERUNG DES VERTRAGES UBER DIE GRUN-
DUNG DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN FUR KOHLE UND STAHL

Artikel 4

Der EGKS-Vertrag wird durch folgende Bestimmung erginzt:

LArtikel 32 d

1. Auf Antrag des Gerichtshofes kann der Rat nach Anhérung der Kommission und
des Europdischen Parlaments dem Gerichtshof durch einstimmigen Beschlub ein Gericht
beiordnen, das fiir Entscheidungen tber bestimmte Gruppen von Klagen natiirlicher
oder juristischer Personen im ersten Rechtszuge zustindig ist und gegen dessen Entschei-
dungen ein auf Rechtsfragen beschrinktes Rechtsmittel beim Gerichtshof nach Mafigabe
der Satzung eingelegt werden kann. Dieses Gericht ist weder fir von den Mitgliedstaaten
oder Gemeinschaftsorganen unterbreitete Rechtssachen noch fiir Vorabentscheidungen
gemaly Artikel 41 zustiandig.

2. Der Rat legt nach dem in Absatz |1 vorgesehenen Verfahren die Zusammensetzung
dieses Gerichts fest und beschlie3t die Anpassungen und ergiinzenden Bestimmungen,
die in bezug auf die Satzung des Gerichtshofes notwendig werden. Wenn der Rat nichts
anderes beschliefit, finden die den Gerichtshof betreffenden Bestimmungen dieses Ver-
trages und insbesondere die Bestimmungen des Protokolls tiber die Satzung des Gerichts-
hofes auf dieses Gericht Anwendung.

3. Zu Mitgliedern diese Gerichts sind Personen auszuwihlen, die jede Gewibhr fiir Un-
abhédngigkeit bieten und tiber die Befahigung zur Ausiibung richterlicher Titigkeiten ver-
fiigen; sie werden von den Regierungen der Mitgliedstaaten im gegenseitigen Einverneh-
men fiir sechs Jahre ernannt. Alle drei Jahre wird das Gericht teilweise neu besetzt. Die
Wiederernennung ausscheidender Mitglieder ist zulissig.

4. Dieses Gericht erldBit seine Verfahrensordnung im Einvernehmen mit dem Ge-
richtshof. Sie bedarf der einstimmigen Genehmigung des Rates.™

Artikel 5
Artikel 45 des EGKS-Vertrages wird durch folgenden Absatz erginzt:
»Der Rat kann auf Antrag des Grichtshofes und nach Anhorung der Kommission und
des Europiischen Parlaments einstimmig die Bestimmungen des Titels 11 der Satzung
dndern.”

KAPITEL II
BESTIMMUNGEN ZUR ANDERUNG DES VERTRAGES ZUR GRUNDUNG
DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTSGEMEINSCHAFT

Abschnitt I — Bestimmungen betreffend die Organe

Artikel 6
1. Es wird ein Verfahren der Zusammenarbeit eingerichtet, das fiir die Rechtsakte
gilt, die auf die Artikel 7 und 49, Artikel 54 Absatz 2, Artikel 56 Absatz 2 Satz 2, Artikel
57 mit Ausnahme des Absatzes 2 Satz 2. die Artikel 100 a, 100 b, 118 a und 130 e und Ar-
tikel 130 g Absatz 2 des EWG-Vertrages gestiitzt sind.
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2. In Artikel 7 Absatz 2 des EWG-Vertrages werden die Worte ,,nach Anhérung der
Versammlung* durch die Worte ,in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament®
ersetzt.

3. In Artikel 49 des EWG-Vertrages werden die Worte ,,auf Vorschlag der Kommis-
sion und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses” durch folgende Worte
ersetzt: . mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission, in Zusammenarbeit
mit dem Europiischen Parlament und nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses®.

4. In Artikel 54 Absatz 2 des EWG-Vertrages werden die Worte ,,auf Vorschlag der
Kommission und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses und der Ver-
sammlung® durch folgende Worte ersetzt: ,auf Vorschlag der Kommission, in Zusam-
menarbeit mit dem Europiischen Parlament und nach Anhorung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses®.

5. Artikel 56 Absatz 2 Satz 2 des EWG-Vertrages erhalt folgende Fassung:

»Hinsichtlich der Koordinierung der Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten erlalBit er jedoch die Richtlinien nach dem Ende der zweiten Stufe
mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission und in Zusammenarbeit mit
dem Europiischen Parlament.*

6. In Artikel 57 Absatz | des EWG-Vertrages werden die Worte ,.und nach Anhérung
der Versammlung® durch die Worte ,,und in Zusammenarbeit mit dem Europaischen
Parlament™ ersetzt.

7. Artikel 57 Absatz 2 Satz 3 des EWG-Vertrages erhilt folgende Fassung:

.Im iibrigen beschliefit der Rat mit qualifizierter Mehrheit in Zusammenarbeit mit dem
Europiischen Parlament.™

Artikel 7

Artikel 149 des EWG-Vertrages erhilt folgende Fassung:

LArtikel 149

1. Wird der Rat kraft dieses Vertrages auf Vorschlag der Kommission tétig, so kann er
Anderungen dieses Vorschlags nur einstimmig beschlieBen.

2. Wird der Rat kraft dieses Vertrages in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Par-
lament ritig, so gilt folgendes Verfahren:
a) Der Rat legt unter den Bedingungen des Absatzes 1 mit qualifizierter Mehrheit auf
Vorschlag der Kommussion und nach Stellungnahme des Europidischen Parlaments ei-
nen gemeinsamen Standpunkt fest.
Der gemeinsame Standpunkt des Rates wird dem Europiischen Parlament zugeleitet.
Der Rat und die Kommission unterrichten das Europiische Parlament in allen Einzel-
heiten iiber die Griinde, aus denen der Rat seinen gemeinsamen Standpunkt festge-
legt hat, sowie iiber den Standpunkt der Kommission.
Hat das Europiische Parlament diesen gemeinsamen Standpunkt binnen drei Mona-
ten nach der Ubermittlung gebilligt oder hat es sich innerhalb dieser Frist nicht gedu-
Bert, so wird der Rechtsakt vom Rat entsprechend dem gemeinsamen Standpunkt
endgiiltig verabschiedet.
¢) Das Europiiische Parlament kann innerhalb der unter Buchstabe b vorgesehenen

Dreimonatsfrist mit der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder Abanderungen an dem

gemeinsamen Standpunkt des Rates vorschlagen. Es kann ferner den gemeinsamen

Standpunkt des Rates mit der gleichen Mehrheit ablehnen. Das Ergebnis der Beratun-

gen wird dem Rat und der Kommission zugeleitet.

Hat das Europaische Parlament den gemeinsamen Standpunkt des Rates abgelehnt,

so kann der Rat in zweiter Lesung nur einstimmig beschlielien.

b
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d) Die Kommission fiberpriift innerhalb einer Frist von einem Monat den Vorschlag,
aufgrund dessen der Rat seinen gemeinsamen Standpunkt festgelegt hat, unter Be-
rucksichtigung der vom Européischen Parlament vorgeschlagenen Abédnderungen.
Die Kommission tbermittelt dem Rat zusammen mit dem von ihr berpriiften Vor-
schlag die von ihr nicht iibernommenen Abinderungen des Europiischen Parlaments
und nimmt dazu Stellung. Der Rat kann diese Abinderungen einstimmig annehmen.

e) Der Rat verabschiedet mit qualifizierter Mehrheit den von der Kommission tiberpriif-
ten Vorschlag.

Der Rat kann den von der Kommission iiberpriiften Vorschlag nur einstimmig én-
dern.

f) In den unter den Buchstaben ¢, d und e genannten Fillen mufl der Rat binnen drei
Monaten beschlieen. Ergeht innerhalb dieser Frist kein BeschluB, so gilt der Vor-
schlag der Kommission als nicht angenommen.

g) Die unter den Buchstaben b und f genannten Fristen konnen im gegenseitigen Einver-
nehmen zwischen dem Rat und dem Europiischen Parlament um hochstens einen Mo-
nat verlingert werden.

3. Solange ein Beschlub des Rates nicht ergangen ist, kann die Kommission ihren Vor-
schlag jederzeit im Verlauf der in den Absitzen 1 und 2 genannten Verfahren andern.®

Artikel 8

Artikel 237 Absatz 1 des EWG-Vertrages erhilt folgende Fassung:

Jeder europiische Staat kann beantragen, Mitglied der Gemeinschaft zu werden. Er
richtet seinen Antrag an den Rat; dieser beschlicBt emnstimmig nach Anhdrung der Kom-
mission und nach Zustimmung des Europiischen Parlaments, das mit der absoluten
Mehrheit seiner Mitglieder beschlieBt.™

Artikel 9
Artikel 238 Absatz 2 des EWG-Vertrages erhalt folgende Fassung:
Diese Abkommen werden nach Zustimmung des Européischen Parlaments, das mit
der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder beschlieBt, einstimmig vom Rat geschlossen.*

Artikel 10

Artikel 145 des EWG-Vertrages wird durch folgende Bestimmung erganzt:

»— libertrdgt der Rat der Kommission in den von ihm angenommenen Rechtsakten die
Befugnisse zur Durchfiihrung der Vorschriften, die er erldft. Der Rat kann bestimmte
Modalitdten fiir die Austibung dieser Befugnisse festlegen. Er kann sich in spezifischen
Fillen auBerdem vorbehalten, Durchfiihrungsbefugnisse selbst auszutiben. Die oben ge-
nannten Modalititen missen den Grundsitzen und Regeln entsprechen, die der Rat auf
Vorschlag der Kommission nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments vorher
einstimmig festgelegt hat.”

Artikel 11

Der EWG-Vertrag wird durch folgende Bestimmung erginzt:

~Artikel 168 a

1. Auf Antrag des Gerichtshofes kann der Rat nach Anhorung der Kommission und
des Europiischen Parlaments dem Gerichtshof durch einstimmigen BeschluB ein Gericht
beiordnen, das fir Entscheidungen iber bestimmte Gruppen von Klagen natiirlicher
oder juristischer Personen im ersten Rechtszuge zustandig ist und gegen dessen Entschei-
dungen ein auf Rechtsfragen beschrinktes Rechtsmittel beim Gerichtshof nach MabBgabe
der Satzung cingelegt werden kann. Dieses Gericht ist weder fiir von den Mitgliedstaaten
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oder Gemeinschaftsorganen unterbreitete Rechtssachen noch fiir Vorabentscheidungen
gemall Artikel 177 zustindig.

2. Der Rat legt nach dem in Absatz 1 vorgesehenen Verfahren die Zusammensetzung
dieses Gerichts fest und beschlieBt die Anpassungen und erginzenden Bestimmungen,
die in bezug auf die Satzung des Gerichtshofes notwendig werden. Wenn der Rat nichts
anderes beschlielit, finden die den Gerichtshof betreffenden Bestimmungen dieses Ver-
trages und insbesondere die Bestimmungen des Protokolls iiber die Satzung des Gerichts-
hofes auf dieses Gericht Anwendung.

3. Zu den Mitgliedern dieses Gerichts sind Personen auszuwihlen, die jede Gewihr
fiir Unabhangigkeit bieten und tber die Befahigung zur Ausiibung richterlicher Tatigkei-
ten verfiigen; sie werden von den Regierungen der Mitgliedstaaten im gegenseitigen Ein-
vernehmen fiir sechs Jahre ernannt. Alle drei Jahre wird das Gericht teilweise neu be-
setzt. Die Wiederernennung ausscheidender Mitglieder ist zulissig.

4. Dieses Gericht erldBt seine Verfahrensordnung im Einvernchmen mit dem Ge-
richtshof. Sie bedarf der einstimmigen Genehmigung des Rates.”

Artikel 12
In Artikel 188 des EWG-Vertrages wird folgender Absatz 2 eingefiigt:
~DerRatkannauf Antrag des Gerichtshofes und nach Anhorung der Kommission und des
Europiischen Parlaments einstimmig die Bestimmungen des Titels 111 der Satzung andern.™

Abschnitt Il — Bestimmungen tiber die Grundlagen und die Politik der Gemeinschaft

Unterabschnin I — Binnenmarki

Artikel 13

Der EWG-Vertrag wird durch folgende Bestimmung erginzt:

LArtikel 8 a

Die Gemeinschaft trifft die erforderlichen MaBnahmen, um bis zum 31. Dezember
1992 gemiB dem vorliegenden Artikel, den Artikeln 8 b, 8 ¢ und 28, Artikel 57 Absatz 2,
Artikel 59, Artikel 70 Absatz 1 und den Artikeln 84, 99, 100 a und 100 b unbeschadet der
sonstigen Bestimmungen dieses Vertrages den Binnenmarkt schrittweise zu verwirkli-
chen.

Der Binnenmarkt umfafit einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr
von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gemil den Bestimmungen dieses
Vertrages gewihrleistet ist.”

Artikel 14

Der EWG-Vertrag wird durch folgende Bestimmung erganzt:

~Artikel 8 b

Die Kommission berichtet dem Rat vor dem 31. Dezember 1988 und vor dem 31. De-
zember 1990 dber den Stand der Arbeiten im Hinblick auf die Verwirklichung des
Binnenmarktes innerhalb der in Artikel 8 a gesetzten Frist.

Der Rat legt mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission die Leitlinien
und Bedingungen fest, die erforderlich sind, um in allen betroffenen Sektoren einen aus-
gewogenen Fortschritt zu gewihrleisten.®

Artikel 15
Der EWG-Vertrag wird durch folgende Bestimmung erginzt:

.Artikel 8 ¢
Bei der Formulierung ihrer Vorschlidge zur Verwirklichung der Ziele des Artikels 8 a
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berucksichtigt die Kommission den Umfang der Anstrengungen, die einigen Volkswirt-
schaften mit unterschiedlichem Entwicklungsstand im Zuge der Errichtung des Binnen-
marktes abverlangt werden, und kann geeignete Bestimmungen vorschlagen.

Erhalten diese Bestimmungen die Form von Ausnahmeregelungen, so miissen sie vor-
iibergehender Art sein und diirfen das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes so we-
nig wie moglich stéren.*

Artikel 16

1. Artikel 28 des EWG-Vertrages erhilt folgende Fassung:

wArtikel 28

Uber alle autonomen Anderungen oder Aussetzungen der Sitze des Gemeinsamen
Zolltarifs entscheidet der Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommis-
sion.*

2. Artikel 57 Absatz 2 Satz 2 des EWG-Vertrages erhilt folgende Fassung:

»Hierbei ist Einstimmigkeit fiir Richtlinien erforderlich, deren Durchfithrung in min-
destens einem Mitgliedstaat eine Anderung bestehender gesetzlicher Grundsitze der Be-
rufsordnung hinsichtlich der Ausbildung und der Bedingungen fiir den Zugang nattirhi-
cher Personen zum Beruf umfafit.”

3. In Artikel 539 Absatz 2 des EWG-Vertrages wird das Wort ,.einstimmig* durch die
Worte ,,mit qualifizierter Mehrheit“ ersetzt.

4. In Artikel 70 Absatz 1 des EWG-Vertrages erhalten die beiden letzten Silze folgen-
de Fassung;

.Der Rat erldBbt mit qualifizierter Mehrheit Richtlinien hierfiir. Er wird bemiiht sein.
ein Hochstmall an Liberalisierung zu erreichen. Der Einstimmigkeit bediirfen MaBnah-
men, die einen Riickschritt auf dem Gebiet der Liberalisierung des Kapitalverkehrs dar-
stellen.”

5. In Artikel 84 Absatz 2 des EWG-Vertrages wird das Wort ,einstimmig® durch die
Worte ,,mit qualifizierter Mehrheit"” ersetzt.

6. Artikel 84 Absatz 2 des EWG-Vertrages wird durch folgenden Unterabsatz erganzt:

.Die Verfahrensvorschriften des Artikel 75 Absitze | und 3 finden Anwendung.*

Artikel 17

Artikel 99 des EWG-Vertrages erhiilt folgende Fassung:

~Artikel 99

Der Rat erlaBt auf Vorschlag der Kommission und nach Anhorung des Europiischen
Parlaments einstimmig die Bestimmungen zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften
iiber die Umsatzsteuern, die Verbrauchsabgaben und sonstige indirekte Steuern, soweit
diese Harmonisierung fiir die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes in-
nerhalb der in Artikel 8 a vorgesehenen Frist notwendig ist.*

Artikel 18

Der EWG-Vertrag wird durch folgende Bestimmung ergénzt:

wArtikel 100 a

1. Soweit in diesem Vertrag nichts anderes bestimmt ist, gilt in Abweichung von Arti-
kel 100 fiir die Verwirklichung der Ziele des Artikels 81 die nachstehende Regelung. Der
Rat erldBt auf Vorschlag der Kommission, in Zusammenarbeit mit dem Europdischen
Parlament und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses mit qualifizierter
Mehrheit die MaBnahmen zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten, die die Schaffung und das Funktionieren des Binnenmarktes zum Ge-
genstand haben.
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2. Absatz 1 gilt nicht fiir die Bestimmungen tber die Steuern, die Bestimmungen tber
die Freiziigigkeit und die Bestimmungen tiber die Rechte und Interessen der Arbeitneh-
mer.

3. Die Kommission geht in ihren Vorschlagen nach Absatz 1 in den Bereichen Ge-
sundheit, Sicherheit, Umweltschutz und Verbraucherschutz von einem hohen Schutzni-
veau aus.

4. Halt es ein Mitgliedstaat, wenn der Rat mit qualifizierter Mehrheit eine Harmoni-
sierungsmalBnahme erlassen hat, fir erforderlich, einzelstaatliche Bestimmungen anzu-
wenden, die durch wichtige Erfordernisse im Sinne des Artikels 36 oder in bezug auf den
Schutz der Arbeitsumwelt oder den Umweltschutz gerechtfertigt sind, so teilt er diese Be-
stimmungen der Kommission mit.

Die Kommission bestitigt die betreffenden Bestimmungen, nachdem sie sich vergewis-
sert hat, daB sie kein Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung und keine verschleierte
Beschriankung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten darstellen.

In Abweichung von dem Verfahren der Artikel 169 und 170 kann die Kommission oder
cin Mitgliedstaat den Gerichtshof unmittelbar anrufen, wenn die Kommission oder der
Staat der Auffassung ist, dabB ein anderer Mitgliedstaat die in diesem Artikel vorgesche-
nen Befugnisse mitbbraucht.

5. Die vorgenannten HarmonisierungsmaBnahmen sind in geeigneten Fillen mit einer
Schutzklausel verbunden, die die Mitgliedstaaten ermichtigt, aus einem oder mehreren
der in Artikel 36 genannten nichtwirtschaftlichen Griinde vorliufige MaBnahmen zu tref-
fen, die einem gemeinschaftlichen Kontrollverfahren unterliegen.™

Artikel 19

Der EWG-Vertrag wird durch tolgende Bestimmung ergénzt:

LArtikel 100 b

1. Die Kommission erfaBt im Laufe des Jahres 1992 gemeinsam mit jedem Mitglied-
staat dessen unter Artikel 100 a fallende Rechts- und Verwaltungsvorschriften. fiir die
keine Angleichung gemal diesem Artikel erfolgt ist.

Der Rat kann gemif Artikel 100 a beschlieBen, daB die in einem Mitgliedstaat gelten-
den Vorschriften als den Vorschriften cines anderen Mitgliedstaates gleichwertig aner-
kannt werden miissen.

2. Artikel 100 a Absatz 4 findet entsprechende Anwendung.

3. Die Kommission fiihrt die Erfassung nach Absatz | so rechtzeitig durch und legt die
entsprechenden Vorschlige so rechtzeitig vor, dall der Rat vor Ende 1992 beschliefien
kann.*

Unterabschnitt Il — Wahrungspolitische Befugnisse

Artikel 20
1. Tm Dritten Teil Titel 11 des EWG-Vertrages wird das folgende neue Kapitel 1 einge-
tigt:

~KAPITEL 1

DIE ZUSAMMENARBEIT IN DER WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSPOLITIK
(WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSUNION)
Artikel 102 a
1. Um die fiir die Weiterentwicklung der Gemeinschaft erforderliche Konvergenz der
Wirtschafts- und Wihrungspolitiken zu sichern, arbeiten die Mitgliedstaaten gemil den
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Zielen des Artikels 104 zusammen. Sie beriicksichtigen dabei die Erfahrungen, die bei
der Zusammenarbeit im Rahmen des Européischen Wiahrungssystems (EWS) und bei der
Entwicklung der ECU gesammelt worden sind, und respektieren die bestehenden Zu-
stindigkeiten.

2. Sofern die weitere Entwicklung im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik
institutionelle Verinderungen erforderlich macht, findet Artikel 236 Anwendung. Bei in-
stitutionellen Verdnderungen im Bereich der Wihrungspolitik werden auch der Wih-
rungsausschull und der Ausschull der Prasidenten der Zentralbanken gehort.*

3. Die Kapitel 1, 2 und 3 werden zu den Kapitel 2, 3 und 4.

Unterabschnitt Il — Sozialpolitik

Artikel 21

Der EWG-Vertrag wird durch folgende Bestimmung ergianzt:

w~Artikel 118 a

1. Die Mitgliedstaaten bemiihen sich, die Verbesserung insbesondere der Arbeitsum-
welt zu fordern, um die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehmer zu schiitzen,
und setzen sich die Harmonisierung der in diesem Bereich bestehenden Bedingungen bei
gleichzeitigem Fortschritt zum Ziel.

2. Als Beitrag zur Verwirklichung des Ziels gemaB Absatz 1 erlait der Rat auf Vor-
schlag der Kommission, in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament und nach
Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses unter Berticksichtigung der in den ein-
zelnen Mitgliedststaaten bestehenden Bedingungen und technischen Regelungen mit
qualifizierter Mehrheit durch Richtlinien Mindestvorschriften, die schrittweise anzuwen-
den sind.

Diese Richtlinien sollen keine verwaltungsmiBigen, finanziellen oder rechtlichen Auf-
lagen vorschreiben, die der Griindung und Entwicklung von Klein- und Mittelbetricben
entgegenstehen.

3. Die aufgrund dieses Artikels erlassenen Bestimmungen hindern die einzelnen Mit-
gliedstaaten nicht daran, Mabnahmen zum verstarkten Schutz der Arbeitsbedingungen
beizubehalten oder zu ergreifen, die mit diesem Vertrag vereinbar sind."

Artikel 22
Der EWG-Vertrag wird durch folgende Bestimmung ergianzt:
wArtikel 118 b
Die Kommission bemiiht sich darum, den Dialog zwischen den Sozialpartner auf euro-
péischer Ebene zu entwickeln, der, wenn diese es fiir wiinschenswert halten, zu vertragli-
chen Beziehungen fiithren kann.*

Unterabschnitt IV — Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Artikel 23
Dem Dritten Teil des EWG-Vertrages wird folgender Titel V hinzugefigt:

wEITEEN

WIRTSCHAFTLICHER UND SOZIALER ZUSAMMENHALT
Artikel 130 a
Die Gemeinschaft entwickelt und verfolgt weiterhin ihre Politik zur Stirkung ihres
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts, um eine harmonische Entwicklung der
Gemeinschaft als Ganzes zu fordern.
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Die Gemeinschaft setzt sich insbesondere zum Ziel, den Abstand zwischen den ver-
schiedenen Regionen und den Riickstand der am starksten benachteiligten Gebiete zu
verringern.

Artikel 130 b

Die Mitgliedstaaten fiihren und koordinieren ihre Wirtschaftspolitik in der Weise, daB
auch diein Artikel 130 a genannten Ziele erreicht werden. Die Durchfiihrung der gemeinsa-
men Politiken und die Errichtung des Binnenmarktes beriicksichtigen die Ziele der Artikel
130 a und 130 cund tragen zu deren Verwirklichung bei. Die Gemeinschaft unterstiitzt diese
Bemiihungen durch die Politik. welche sie mit Hilfe der Strukturfonds (Europaischer Aus-
richtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft — Abteilung Ausrichtung, Europii-
scher Sozialfonds, Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung), der Européischen Inve-
stitionsbank und der sonstigen vorhandenen Finanzierungsinstrumente fihrt.

Artikel 130 ¢

Aufgabe des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung ist es, durch Beteiligung
an der Entwicklung und an der strukturellen Anpassung der riickstindigen Gebiete und
an der Umstellung der Industriegebiete mit riickldufiger Entwicklung zum Ausgleich der
wichtigsien regionalen Ungleichgewichte in der Gemeinschatt beizutragen.

Artikel 130 d

Die Kommission unterbreitet dem Rat unmittelbar nach Inkrafttreten der Einheitli-
chen Europiischen Akte einen Gesamtvorschlag, der darauf abzielt, an der Struktur und
den Regeln fiir die Arbeitsweise der bestehenden Strukturfonds (Européischer Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft — Abteilung Ausrichtung, Europdischer
Sozialfonds, Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung) die zur Prizisierung und Ra-
tionalisierung der Aufgaben dieser Fonds gegebenenfalls erforderlichen Anderungen
vorzunehmen, um zur Erreichung der Ziele der Artikel 130 a und 130 ¢ beizutragen, die
Effizienz der Fonds zu erhéhen und deren Titigkeiten sowohl untereinander als auch im
Verhiltnis zu den Tatigkeiten der vorhandenen Finanzierungsinstrumente zu koordinie-
ren. Der Rat beschlieBt binnen Jahresfrist und nach Anhdrung des Europiischen Parla-
ments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses einstimmig iiber diesen Vorschlag.

Artikel 130 e

Nach Annahme des Beschlusses gemifs Artikel 130 d erldBt der Rat die den Europii-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung betreffenden Durchfiihrungsbeschliisse mit quali-
fizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission und in Zusammnenarbeit mit dem Eu-
ropiischen Parlament.

Fiir den Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abtei-
lung Ausrichtung, und den Europiischen Sozialfonds sind Artikel 43 bzw. 126 und 127
weiterhin anwendbar.“

Unterabschnitt V — Forschung und technologische Entwicklung

Artikel 24
Dem Dritten Teil des EWG-Vertrages wird folgender Titel VI hinzugefigt:

+TITEL VI

FORSCHUNG UND TECHNOLOGISCHE ENTWICKLUNG
Artikel 130 f
1. Die Gemeinschaft setzt sich zum Ziel, die wissenschaftlichen und technischen
srundlagen der europiischen Industrie zu stirken und die Entwicklung ihrer internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit zu férdern.
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2. In diesem Sinne unterstiitzt sie die Unternehmen — einschlieBlich der Klein- und
Mittelbetriecbe —, die Forschungszentren und die Hochschulen bei ihren Bemihungen
auf dem Gebiet der Forschung und der technologischen Entwicklung; sie fordert ihre Zu-
sammenarbeitsbestrebungen, damit die Unternehmen vor allem die Moglichkeiten des
Binnenmarktes der Gemeinschaft voll nutzen kénnen, und zwar insbesondere durch die
Offnung der einzelstaatlichen 6ffentlichen Beschaffungsmarkte, die Festlegung gemein-
samer Normen und die Beseitigung der dieser Zusammenarbeit entgegenstehenden
rechtlichen und steuerlichen Hindernisse.

3. Bei der Verwirklichung dieser Ziele wird dem Verhiltnis zwischen der gemein-
samen Anstrengung auf dem Gebiet von Forschung und technologischer Entwicklung,
der Errichtung des Binnenmarkies und der Durchfiihrung gemeinsamer Politiken, ins-
besondere im Bereich von Wettbewerb und Handelsverkehr, besonders Rechnung
getragen.

Artikel 130 g

Zur Erreichung dieser Ziele ergreift die Gemeinschaft folgende MaBnahmen, die die in
den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Aktionen erginzen:

a) Durchfithrung von Programmen fiir Forschung, technologische Entwicklung und De-
monstration unter Forderung der Zusammenarbeit mit Unternehmen, Forschungs-
zentren und Hochschulen:

b) Forderung der Zusammenarbeit mit dritten Landern und internationalen Organisatio-
nen auf dem Gebiet der gemeinschaftlichen Forschung. technologischen Entwicklung
und Demonstration;

¢) Verbreitung und Auswertung der Ergebnisse der Titigkeiten auf dem Gebiet der ge-
meinschaftlichen Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration;

d) Forderung der Ausbildung und der Mobilitdt der Forscher aus der Gemeinschaft.

Artikel 130 h

Die Mitgliedstaaten koordinieren untereinander in Verbindung mit der Kommission
die auf einzelstaatlicher Ebene durchgefiihrten Politiken und Programme. Die Kommis-
sion kann in engem Kontakt mit den Mitgliedstaaten alle Initiativen ergreifen, die dieser
Koordinierung forderlich sind.

Artikel 130 i

l. Die Gemeinschaft stellt ein mehrjihriges Rahmenprogramm auf, in dem alle ihre
Aktionen zusammengefaBt werden. Das Rahmenprogramm legt die wissenschaftlichen
und technischen Ziele, ihre jeweilige Priorititsstufe, die Grundziige der geplanten Aktio-
nen, den fiir notwendig erachteten Betrag und die Einzelheiten der finanziellen Beteili-
gung der Gemeinschaft am gesamten Programm sowie die Aufteilung dieses Betrags auf
die verschiedenen geplanten Aktionen fest.

2. Das Rahmenprogramm kann je nach Entwicklung der Lage angepaBt oder erginzt
werden.

Artikel 130 k

Die Durchfiihrung des Rahmenprogramms erfolgt im Wege spezifischer Programme,
die innerhalb einer jeden Aktion entwickelt werden. In jedem spezifischen Programm
werden die Einzelheiten seiner Durchfiihrung, seine Laufzeit und die fiir notwendig
erachtcten Mittel festgelegt.

Der Rat legt die Einzelheiten der Verbreitung der Kenntnisse fest, die aus den spezifi-
schen Programmen gewonnen werden.

Artikel 130 1

Bei der Durchfithrung des mehrjihrigen Rahmenprogramms kdénnen Zusatzprogram-
me beschlossen werden, an denen nur bestimmte Mitgliedstaaten teilnehmen, die sie vor-
behaltlich einer etwaigen Beteiligung der Gemeinschaft auch finanzieren.
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Der Rat legt insbesondere hinsichtlich der Verbreitung der Kenntnisse und des Zu-
gangs anderer Mitgliedstaaten die Regeln fir die Zusatzprogramme fest.

Artikel 130 m

Die Gemeinschaft kann bei der Durchfithrung des mehrjihrigen Rahmenprogramms
eine Beteiligung an Forschungs- und Entwicklungsprogrammen mehrerer Mitgliedstaa-
ten, einschlieBlich der Beteiligung an den zu ihrer Durchfiihrung geschaffenen Struktu-
ren, im Einvernehmen mit den betreffenden Mitgliedstaaten vorsehen.

Artikel 130 n

Die Gemeinschaft kann bei der Durchfiihrung des mehrjéhrigen Rahmenprogramms
eine Zusammenarbeit auf dem Gebiet der gemeinschaftlichen Forschung, technologi-
schen Entwicklung und Demonstration mit dritten Lindern oder internationalen Organi-
sationen vorsehen.

Die Einzelheiten dieser Zusammenarbeit konnen Gegenstand internationaler Abkom-
men zwischen der Gemeinschaft und den betreffenden dritten Parteien sein, die gemib
Artikel 228 ausgehandelt und geschlossen werden.

Artikel 130 o

Die Gemeinschaft kann gemeinsame Unternehmen griinden oder andere Strukturen
schaffen, die fir die ordnungsgemifie Durchfithrung der Programme fiir gemeinschaftli-
che Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration erforderlich sind.

Artikel 130 p

1. Die Einzelheiten der Finanzierung eines jeden Programms, einschlieBlich einer
mdglichen Beteiligung der Gemeinschaft, werden bei der Annahme des Programms fest-
gelegt.

2. Unbeschadet anderer Arten eines etwaigen Tatigwerdens der Gemeinschaft wird die
Hohe des jihrlichen Beitrags der Gemeinschaftim Rahmen des Haushaltsverfahrens festge-
setzt. Die Summe der geschiitzten Kosten der spezifischen Programme darf die durch das
Rahmenprogramm vorgesehene Finanzierung nicht iiberschreiten.

Artikel 130 g

1. Der Rat legt auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung des Europiischen
Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses einstimmig die in den Artikeln
130 1 und 130 o vorgesehenen Bestimmungen fest.

2. Der Rat legt auf Vorschlag der Kommission, nach Anhérung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses und in Zusammenhang mit dem Europiischen Parlament mit qualifi-
zierter Mehrheit die in den Artikeln 130 k, 1301, 130 m, 130 n und Artikel 130 p Absatz 1
vorgesehenen Bestimmungen fest. Fir die Verabschiedung der Zusatzprogramme ist au-
Berdem die Zustimmung der daran beteiligten Mitgliedstaaten erforderlich.”

Unterabschnitt VI — Umwelt

Artikel 25
Dem Dritten Teil des EWG-Vertrages wird folgender Titel VII hinzugefiigt:

~TTTEL VII

UMWELT
Artikel 130 r
1. Die Umweltpolitik der Gemeinschaft hat zum Ziel,
— die Umwelt zu erhalten, zu schiitzen und ihre Qualitit zu verbessern,
— zum Schutz der menschlichen Gesundheit beizutragen,
— eine umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen zu gewihrleisten.
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2. Die Titigkeit der Gemeinschaft im Bereich der Umwelt unterliegt dem Grundsatz,
Umweltbeeintrichtigungen vorzubeugen und sie nach Méglichkeit an ihrem Ursprung zu
bekimpfen, sowie dem Verursacherprinzip. Die Erfordernisse des Umweltschutzes sind
Bestandteil der anderen Politiken der Gemeinschaft.

3. Bei der Erarbeitung ihrer MaBnahmen im Bereich der Umwelt beriicksichtigt die
Gemeinschaft
— die verfiigharen wissenschaftlichen und technischen Daten,

— die Umweltbedingungen in den einzelnen Regionen der Gemeinschaft.

— die Vorteile und die Belastung aufgrund der MaBnahmen bzw. ihrer Unterlassung,

— die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Gemeinschaft insgesamt sowie die aus-
gewogene Entwicklung ihrer Regionen.

4. Die Gemeinschaft wird im Bereich der Umwelt insoweit titig, als die in Absatz | ge-
nannten Ziele besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden konnen als auf der Ebenc
der einzelnen Mitghedstaaten. Unbeschadet einiger MaBnahmen gemeinschaftlicher Art
tragen die Mitgliedstaaten fiir die Finanzierung und Durchfiihrung der anderen MaBinah-
men Sorge.

5. Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten arbeiten im Rahmen ihrer jeweiligen Be-
fugnisse mit den dritten Lindern und den zustindigen internationalen Organisationen zu-
sammen. Die Einzelheiten der Zusammenarbeit der Gemeinschaft konnen Gegenstand
von Abkommen zwischen dieser und den betreffenden dritten Parteien sein, die gemaB
Artikel 228 ausgehandelt und geschlossen werden.

Unterabsatz 1 beriihrt nicht die Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten, in internationalen
Gremien zu verhandeln und internationale Abkommen zu schlieben.

Artikel 130 s

Der Rat beschlieBt auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung des Europii-
schen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses einstimmig tiber das Titig-
werden der Gemeinschaft.

Der Rat legt unter den in Absatz | genannten Bedingungen fest, was unter die mit qua-
lifizierter Mehrheit zu fassenden Beschliisse fallt.

Artikel 130 t

Die Schutzmaf3nahmen, die gemeinsam aufgrund des Artikels 130 s getroffen werden,
hindern die einzelnen Mitgliedstaaten nicht daran, verstirkte Schutzmafinahmen beizu-
behalten oder zu ergreifen, die mit diesem Vertrag vereinbar sind.*

KAPITEL 111

BESTIMMUNGEN ZUR ANDERUNG DES VERTRAGES ZUR GRUNDUNG
DER EUROPAISCHEN ATOMGEMEINSCHAFT

Artikel 26

Der EAG-Vertrag wird durch folgende Bestimmung erginzt:

Artikel 140 a

1. Auf Antrag des Gerichtshofes kann der Rat nach Anhdrung der Kommission und
des Europiischen Parlaments dem Gerichtshof durch einstimmigen Beschlufi ein Gericht
beiordnen, das fiir Entscheidungen iiber bestimmte Gruppen von Klagen natlirlicher
oder juristischer Personen im ersten Rechtszuge zustandig ist und gegen dessen Entschei-
dungen ein auf Rechtsfragen beschrianktes Rechtsmittel beim Gerichtshof nach MalBgabe
der Satzung eingelegt werden kann. Dieses Gericht ist weder fiir von den Mitgliedstaaten
oder Gemeinschaftsorganen unterbreitete Rechtssachen noch fiir Vorabentscheidungen
gemdlB Artikel 150 zustindig.
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2. Der Rat legt nach dem in Absatz 1 vorgesehenen Verfahren die Zusammensetzung
dieses Gerichts fest und beschlieit die Anpassungen und erginzenden Bestimmungen,
die in bezug auf die Satzung des Gerichtshofes notwendig werden. Wenn der Rat nichts
anderes beschlieBt, finden die den Gerichtshof betreffenden Bestimmungen dieses Ver-
trages und insbesondere die Bestimmungen des Protokolls {iber die Satzung des Gerichts-
hofes auf dieses Gericht Anwendung.

3. Zu Mitgliedern dieses Gerichts sind Personen auszuwiihlen, die jede Gewiihr fiir
Unabhingigkeit bieten und iiber die Befihigung zur Ausiibung richterlicher Titigkeiten
verfiigen; sie werden von den Regierungen der Mitgliedstaaten im gegenseitigen Einver-
nehmen fiir sechs Jahre ernannt. Alle drei Jahre wird das Gericht teilweise neu besetzt.
Die Wiederernennung ausscheidender Mitglieder ist zuldssig.

4. Dieses Gericht erliait seine Verfahrensordnung im Einvernehmen mit dem Ge-
richtshof. Sie bedarf der einstimmigen Genehmigung des Rates.*

Artikel 27
In Artikel 160 des EAG-Vertrages wird folgender Absatz 2 eingefiigt:
.Der Rat kann auf Antrag des Gerichtshofes und nach Anhérung der Kommission und
des Europdischen Parlaments einstimmig die Bestimmungen des Titels III der Satzung
indern.”

KAPITEL 1V
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 28
Die Bestimmungen der Urkunden iiber den Beitritt des Konigreichs Spanien und der
Portugiesischen Republik zu den Europiischen Gemeinschaften werden durch die vorlie-
gende Akte nicht beriihrt.

Artikel 29

In Artikel 4 Absatz 2 des Beschlusses 85/257/EWG, Euratom des Rates vom 7. Mai
1985 tiber das System der eigenen Mittel der Gemeinschaften werden die Worte ,,deren
Hohe und Aufbringungsschliissel durch einstimmigen BeschluB des Rates festgelegt wer-
den” durch die Worte ., deren Héhe und Aufbringungsschliissel vom Rat mit qualifizierter
Mehrheit nach Zustimmung der betroffenen Mitgliedstaaten beschlossen werden® er-
setzt.

Diese Anderung liBt die Rechtsnatur des genannten Beschlusses unberiihrt.

TITEL I

VERTRAGSBESTIMMUNGEN UBER DIE EUROPAISCHE ZUSAMMENAR-
BEIT IN DER AUSSENPOLITIK

Artikel 30
Fiir die Europdische Zusammenarbeit in der AuBenpolitik gelten folgende Bestimmun-
gen:
1. Die Hohen Vertragsparteien, die Mitglieder der Europiischen Gemeinschaften
sind, bemiihen sich, gemeinsam eine europiische AuBenpolitik auszuarbeiten und zu ver-
wirklichen.
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d)
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6. a)

b)
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Die Hohen Vertragsparteien verpflichten sich, einander in allen auBenpoliti-
schen Fragen von allgemeinem Interesse zu unterrichten und zu konsultieren,
damit sichergestellt ist, dal} sie durch Abstimmung, Angleichung ihrer Stand-
punkte und Durchfithrung gemeinsamer MaBlnahmen ihren gemeinsamen Ein-
flub so wirkungsvoll wie moglich austiben.

Die Konsultationen finden statt, ehe die Hohen Vertragsparteien ihre endgultige
Haltung festlegen.

Jede Hohe Vertragspartei trigt bei ihren Stellungnahmen und einzelstaatlichen
MaBnahmen den Standpunkten der tibrigen Partner in vollem Umfang Rech-
nung und beriicksichtigt in gebithrendem Mabe die Wichtigkeit der Festlegung
und Verwirklichung gemeinsamer europaischer Standpunkte.

Um ihre Fahigkeit zum gemeinsamen Handeln im Bereich der AuBlenpolitik zu
erweitern, stellen die Hohen Vertragsparteien die schrittweise Entwicklung und
die Festlegung gemeinsamer Grundsitze und Ziele sicher.

Die Festlegung gemeinsamer Standpunkte bildet einen Bezugspunkt fiir die Poli-
tiken der Hohen Vertragsparteien.

Die Hohen Vertragsparteien bemiihen sich, MaBnahmen oder Stellungnahmen
zu vermeiden, die ihrer Wirksamkeit als kohédrente Kraft in den internationalen
Beziehungen oder in internationalen Organisationen schaden wiirden.

Die AuBenmimister und ein Mitglied der Kommission treten mindestens viermal
jdhrlich im Rahmen der Europiischen Politischen Zusammenarbeit zusammen.
Auch anliBlich der Tagungen des Rates der Europiischen Gemeinschaften kon-
nen sic im Rahmen der Europiischen Politischen Zusammenarbeit auBenpoliti-
sche Fragen behandeln.

Die Kommission wird an der Arbeit der Europiischen Politischen Zusammenar-
beit in vollem Umfang beteiligt.

Um rasch gemeinsame Standpunkte einnehmen und gemeinsame MaBnahmen
durchfithren zu koénnen, verzichten die Hohen Vertragsparteien im Rahmen des
Moglichen darauf, die Herausbildung eines Konsenses und das gemeinsame
Handeln, das hieraus hervorgehen kénnte, zu behindern.

4. Die Hohen Vertragsparteien gewiihrleisten, daB das Europiische Parlament eng an
der Europiischen Politischen Zusammenarbeit beteiligt wird. Zu diesem Zweck unter-
richtet die Prasidentschaft das Europdische Parlament regelmaBig iber die im Rahmen
der Arbeit der Europiischen Politischen Zusammenarbeit gepriiften aullenpolitischen
Themen und tragt dafir Sorge, dafl die Auffassungen des Europiischen Parlaments bei
dieser Arbeit gebiihrend berticksichtigt werden.

5. Die auswirtigen Politiken der Europiischen Gemeinschaft und die im Rahmen der
Europiischen Politischen Zusammenarbeit veeinbarten Politiken miissen kohérent sein.
Es fillt unter die besondere Verantwortung der Priisidentschaft und der Kommission, in
ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich dafiir Sorge zu tragen, daB diese Kohirenz ange-
strebt und aufrechterhalten wird.

Die Hohen Vertragsparteien sind der Auffassung, daB eine engere Zusammen-
arbeit in Fragen der europaischen Sicherheit geeignet ist, wesentlich zur Ent-
wicklung einer auflenpolitischen Identitit Europas beizutragen. Sie sind zu einer
starkeren Koordinierung ihrer Standpunkte zu den politischen und wirtschaftli-
chen Aspekten der Sicherheit bereit.

Die Hohen Vertragsparteien sind entschlossen, die tiir ihre Sicherheit notwendi-
gen technologischen und industriellen Voraussetzungen aufrechtzuerhalten. Sie
setzen sich hierfiir sowohl auf einzelstaatlicher Ebene als auch, wo dies ange-
bracht ist, im Rahmen der zustandigen Institutionen und Organe ein.
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¢) Dieser Titel steht einer engeren Zusammanarbeit auf dem Gebiet der Sicher-
heit zwischen einigen Hohen Vertragsparteien im Rahmen der Westeuropii-
schen Union und des Atlantischen Biindnisses nicht entgegen.

7. a) In den internationalen Institutionen und auf internationalen Konferenzen, bei

denen die Hohen Vertragsparteien vertreten sind, arbeiten diese auf die An-
nahme gemeinsamer Standpunkte zu Themen, die von diese Titel erfalfit wer-
den, hin.
In den internationalen Institutionen und auf internationalen Konferenzen, bei
denen nicht alle Hohen Vertragsparteien vertreten sind, berticksichtigen dieje-
nigen, die dort vertreten sind, in vollem Umfang die im Rahmen der Europii-
schen Politischen Zusammenarbeit vereinbarten Standpunkie.

8. Die Hohen Vertragsparteien fiithren immer, wenn sie es fiir notwendig halten,
einen politischen Dialog mit Drittlindern und regionalen Gruppierungen her-
bei.

9. Die Hohen Vertragsparteien und die Kommission intensivieren die Zusammenar-
beit zwischen ihren in Drittlandern und bei internationalen Organisationen akkreditier-
ten Vertretungen, indem sie einander unterstiitzen und informieren.

10. a) Die Prisidentschaft in der Europiischen Politischen Zusammenarbeit wird von
der Hohen Vertragspartei wahrgenommen, die den Vorsitz im Rat der Euro-
paischen Gemeinschaft innehat.

Die Prisidentschaft 1st verantwortlich fiir Initiativen, fiir die Koordinierung
und fiir die Vertretung der Mitgliedstaaten gegeniber Drittlandern bei Titig-
keiten, die unter die Europiische Politische Zusammenarbeit fallen. Sie ist fer-
ner verantwortlich fir die Fithrung der Geschifte der Europiischen Politischen
Zusammenarbeit, im besonderen fiir die Festlegung des Terminplans fiir die
Treffen, thre Einberufung und Durchfithrung.

Die Politischen Direktoren treten regelmabig im Politischen Komitee zusam-
men, um die noétigen Anstofie zu geben, die Kontinuitit der Europiischen Poli-
tischen Zusammenarbeit zu gewahrleisten und die Ministergesprédche vorzube-
reiten.

Auf Antrag von mindestens drei Mitgliedstaaten wird innerhalb von 48 Stunden
das Politische Komitee oder notigenfalls ein Ministertreffen einberufen.

Die europiische Korrespondentengruppe hat die Aufgabe, entsprechend den
Richtlinien des Politischen Komitees tiber die Durchfithrung der Europdischen
Politischen Zusammenarbeit zu wachen und Fragen der allgemeinen Organisa-
tion zu priifen.

Arbeitsgruppen treten entsprechend den Richtlinien des Politischen Komitees
zusammen.

Ein in Briissel eingerichtetes Sekretariat unterstiitzt die Prasidentschaft bei der
Vorbereitung und Durchfithrung der Arbeit der Europdischen Politischen Zu-
sammenarbeit sowie in Verwaltungsfragen. Bei der Wahrnehmung seiner Auf-
gaben untersteht es der Prasidentschaft.

11. Hinsichtlich der Vorrechte und Immunititen sind die Mitglieder des Sekretariats
der Europidischen Politischen Zusammenarbeit den Mitgliedern der diplomatischen
Missionen der Hohen Vertragsparteien am Ort des Sekretariatssitzes gleichge-
stellt.

12. Die Hohen Vertragsparteien priifen fiinf Jahre nach Inkrafttreten dieser Akte, ob
Titel 111 einer Revision bedarf.
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TITEL IV

ALLGEMEINE UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 31

Die Bestimmungen des Vertrages iiber die Griindung der Européischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl, des Vertrages zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft und des Vertrages zur Griindung der Europiischen Atomgemeinschaft betreffend
die Zustandigkeit des Gerichtshofes der Europidischen Gemeinschaften und die Aus-
iibung dieser Zustiandigkeit gelten nur fiir die Bestimmungen des Titels IT und fiir Artikel
32, und zwar unter den gleichen Bedingungen wie fiir die Bestimmungen der genannten
Vertrige.

Artikel 32

Vorbehaltlich des Artikels 3 Absatz 1, des Titels I und des Artikels 31 werden die Ver-
trige zur Griindung der Europdischen Gemeinschaften sowie die nachfolgenden Vertri-
ge und Akte zur Anderung oder Ergénzung dieser Vertrige durch die vorliegende Akte
in keiner Weise berthrt.

Artikel 33
1. Diese Akte bedarf der Ratifizierung durch die Hohen Vertragsparteien gemil ihren
verfassungsrechtlichen Vorschriften. Die Ratifikationsurkunden werden bei der Regie-
rung der Italienischen Republik hinterlegt.
2. Diese Akte tritt am ersten Tag des auf die Hinterlegung der letzten Ratifikationsur-
kunde folgenden Monats in Kraft.

Artikel 34

Diese Akte ist in einer Urschrift in dédnischer, englischer, franzosischer, griechischer,
irischer, italienischer, niederlindischer, portugiesischer und spanischer Sprache abge-
falit, wobei jeder Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist; sie wird im Archiv der Regie-
rung der Italienischen Republik hinterlegt; diese tibermittelt der Regierung jedes ande-
ren Unterzeichnerstaates eine beglaubigte Abschrift.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten Bevollmichtigten ihre Unterschriften
unter diese Einheitliche Europiische Akte gesetzt.

Geschehen zu Luxemburg am siebzehnten Februar neunzehnhundertsechsundachtzig
und in Den Haag am achtundzwanzigsten Februar neunzehnhundertsechsundachtzig.

SCHLUSSAKTE

Die Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, die fiir den 9. Sep-
tember 1985 nach Luxemburg einberufen wurde,

ihre Beratungen in Luxemburg und Brissel fortgesetzt hat, hat den folgenden Text be-
schlossen:

I
EINHEITLICHE EUROPAISCHE AKTE
11

Bei der Unterzeichnung dieses Textes hat die Konferenz die folgenden, dieser
SchluBakte beigefiigten Erklirungen angenommen:
1. Erklarung zu den Durchfithrungsbefugnissen der Kommission
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. Erklarung betreffend des Gerichtshof

. Erklirung zu Artikel 8 a des EWG-Vertrages

. Erkldrung zu Artikel 100 a des EWG-Vertrages

. Erklirung zu Artikel 100 b des EWG-Vertrages

. Allgemeine Erklirung zu den Artikeln 13 bis 19 der Einheitlichen Européischen

. Erklarung zu Artikel 118 a Absatz 2 des EWG-Vertrages

. Erklirung zu Artikel 130 d des EWG-Vertrages

. Erklarung zu Artikel 130 r des EWG-Vertrages

. Erklirung der Hohen Vertragsparteien zu Titel 111 der Einheitlichen Européischen

345

Die Konferenz hat ferner die folgenden, dieser SchluBBakte beigefiigten Erklirungen
zur Kenntnis genommen:
1.

. Politische Erkldrung der Regierungen der Mitgliedstaaten zur Freiziigigkeit
. Erkldrung der Regierung der Griechischen Republik zu Artikel 8 a des EWG-

. Erkldrung der Kommission zu Artikel 28 des EWG-Vertrages
. Erklarung der Regierung Irlands zu Artikel 57 Absatz 2 des EWG-Vertrages
. Erkldrung der Regierung der Portugiesischen Republik zu Artikel 59 Absatz 2 und

. Erklirung der Regierung des Konigreichs Dianemark zu Artikel 100 a des EWG-
. Erkldarung des Vorsitzes und der Kommission zu den wihrungspolitischen Befug-
9.

Geschehen zu Luxemburg am siebzehnten Februar neunzehnhundertsechsundacht-
zig und in Den Haag am achtundzwanzigsten Februar neunzehnhundertsechsund-
achtzig.

Die Konferenz ersucht die Gremien der Gemeinschaft, vor Inkrafttreten der Akte die
Grundsiatze und Regeln festzulegen, anhand deren die Durchfithrungsbfugnisse der
Kommission in jedem einzelnen Fall zu definieren sind.

In diesem Zusammenhang ersucht die Konferenz den Rat, im Hinblick auf die Aus-
tibung der der Kommission im Rahmen des Artikels 100 a iibertragenen Durchfiihrungs-
befugnisse insbesondere dem Verfahren des Beratenden Ausschusses einen maligebli-
chen Platz im Hinblick auf Schnelligkeit und Wirksamkeit des Entscheidungsprozesses
einzurdumen.

Die Konferenz kommt iiberein, daB Artikel 32d Absatz 1 des EGKS-Vertrages, Arti-
kel 168a Absatz 1 des EWG-Vertrages und Artikel 140a Absatz des EAG-Vertrages et-
waigen Ubertragungen gerichtlicher Zustindigkeiten nicht vorgreift, die im Rahmen von
Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten vorgesechen werden konnten.
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Erklarung zu Artikel 8 a des EWG-Vertrages

Die Konferenz méchte mit Artikel 8 a den festen politischen Willen zum Ausdruck
bringen, vor dem 1. Januar 1993 die Beschliisse zu fassen, die zur Verwirklichung des in
diesem Artikel beschricbenen Binnenmarktes erforderlich sind, und zwar insbesondere
die Beschlisse, die zur Ausfithrung des von der Kommission in dem WeiBbuch tiber den
Binnenmarkt aufgestellten Programms notwendig sind.

Die Festsetzung des Termins ,,31. Dezember 1992* bringt keine automatische rechtli-
che Wirkung mit sich.

Erklarung zu Artikel 100a des EWG-Vertrages

Die Kommission wird bei ihren Vorschlagen nach Artikel 100a Absatz 1 der Rechts-
form der Richtlinie den Vorzug geben, wenn die Angleichung in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten eine Anderung von gesetzlichen Vorschriften erfordert.

Erkldrung zu Artikel 100b des EWG-Vertrages

Die Konferenz ist der Ansicht, daB Artikel 8¢ des EWG-Vertrages aufgrund seiner all-
gemeinen Tragweite auch fiir von der Kommission nach Artikel 100b vorzulegende Vor-
schlige gilt.

Allgemeine Erklirung zu den Artikeln 13 bis 19 der Einheitlichen Europaischen Akte

Diese Bestimmungen beriihren in keiner Weise das Recht der Mitgliedstaaten, diejeni-
gen Malinahmen zu ergreifen, die sie zur Kontrolle der Einwanderung aus dritten Lan-
dern sowie zur Bekdmpfung von Terrorismus, Kriminalitdt, Drogenhandel und unerlaub-
tem Handel mit Kunstwerken und Antiquititen fir erforderlichen halten,

Erklarung zu Artikel 118a Absatz 2 des EWG-Vertrages
Die Konferenz stellt fest, daB bei der Beratung von Artikel 118a Absatz 2 des EWG-
Vertrages Einvernehmen dariiber bestand, daB die Gemeinschaft nicht beabsichtigt. bei
der Festlegung von Mindestvorschriften zum Schutze der Sicherheit und der Gesundheit
der Arbeitnehmer die Arbeitnehmer in Klein- und Mittelbetrieben in sachlich nicht be-
griindeter Weise schlechterzustellen.

Erklirung zu Artikel 130d des EWG-Vertrages
Die Konferenz verweist in diesem Zusammenhang auf die SchiuBfolgerungen der Ta-
gung des Europiischen Rates vom Mirz 1984 in Briissel, die wie folgt lauten:
,1Im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten wird eine signifikante reale Aufstockung
der unter Beriicksichtigung der IMP fiir die Interventionen der Fonds bereitgestellten Fi-
nanzmittel vorgenommen.*

Erklirung zu Artikel 130r des EWG-Vertrages

Absatz I dritter Gedankenstrich

Die Konferenz stellt fest, daB} die Titigkeit der Gemeinschaft auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes sich nicht stérend auf die einzelstaatliche Politik der Nutzung der Energie-
ressourcen auswirken darf.
Absatz 5 Unterabsatz 2

Die Konferenz ist der Ansicht, dafl Artikel 130r Absatz 5 Unterabsatz 2 die sich aus
dem AETR-Urteil des Gerichtshofs ergebenden Grundsitze nicht berithrt.
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Erkldrung der Hohen Vertragsparteien zu Titel II1 der Einheitlichen Europiischen Akte

Die Hohen Vertragsparteien des Titels IT1 tiber die Europiische Politische Zusammen-
arbeit bekriftigen ihre offene Haltung gegeniiber anderen europiischen Lindern mit den
gleichen Idealen und Zielen. Sie kommen insbesondere iiberein, die Verbindungen zu
den Mitgliedstaaten des Europarates und anderen demokratischen Lindern Europas, mit
denen sie freundschaftliche Beziehungen unterhalten und eng zusammenarbeiten, zu
stirken.

Erkldrung zu Artikel 30 Nummer 10 Buchstabe g der Einheitlichen Europédischen Akte

Die Konferenz ist der Ansicht, daB der Beschlufl der Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten vom 8. April 1965 iiber die vorldufige Unterbringung bestimmter Organe
und Dienststellen der Gemeinschaften durch Artikel 30 Nummer 10 Buchstabe g nicht
berihrt wird.

Erkldarung des Vorsitzes zu der Frist, innerhalb welcher der Rat in erster Lesung Stellung
nimmt (Artikel 149 Absatz 2 des EWG-Vertrages)

Was die Erklirung des Europiischen Rates von Mailand anbelangt, wonach der Rat
nach Méglichkeiten suchen soll, seine BeschluBfassungsverfahren zu verbessern, so hat
der Vorsitz die Absicht geduBert, die betreffenden Arbeiten so bald wie moglich zu ei-
nem Abschlu3 zu bringen.

Politische Erklirung der Regierungen der Mitgliedstaaten zur Freiziigigkeit
Zur Forderung der Freiziigigkeit arbeiten die Mitgliedstaaten unbeschadet der Befug-
nisse der Gemeinschaft zusammen, und zwar insbesondere hinsichtlich der Einreise, der
Bewegungsfreiheit und des Aufenthalts von Staatsangehdrigen dritter Linder. AuBer-
dem arbeiten sie bei der Bekdmpfung von Terrorismus, Kriminalitit, Drogenhandel und
unerlaubtem Handel mit Kunstwerken und Antiquititen zusammen.

Erklirung der Regierung der Griechischen Republik zu Artikel 8a des EWG-Vertrages

Griechenland ist der Ansicht, daB die Entwicklung gemeinschaftlicher Politiken und
Aktionen und die Annahme von MaBnahmen auf der Grundlage von Artikel 70 Absatz 1
und Artikel 84 so erfolgen miissen, daB empfindliche Sektoren der Wirtschaft der Mit-
gliedstaaten nicht beeintrichtigt werden.

Erkldrung der Kommission zu Artikel 28 des EWG-Vertrages
Beztiglich ihrer internen Verfahren sorgt die Kommission dafiir, daf die sich aus der
Anderung von Artikel 28 des EWG-Vertrages ergebenden Anderungen nicht zu Verzé-
gerungen bei der Beantwortung dringender Antrige auf Anderung oder Aussetzung der
Sitze des Gemeinsamen Zolltarifs fiihren.

Erkliarung der Regierung von Irland zu Artikel 57 Absatz 2 des EWG-Vertrages

Irland bestitigt sein Einverstindnis mit einer BeschluBfassung mit qualifizierter Mehr-
heit gemdB Artikel 57 Absatz 2, méchte aber daran erinnern, dall das Versicherungsge-
werbe in Irland einen besonders empfindlichen Bereich darstellt und daBl zum Schutz der
Versicherungsnehmer sowie zum Schutz Dritter besondere Vereinbarungen getroffen
werden muBten. In bezug auf die Harmonisierung der Rechtsvorschriften fiir das Versi-
cherungswesen geht die irische Regierung davon aus, daB sie mit einer verstindnisvollen
Haltung der Kommission und der iibrigen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft rechnen
kann, falls Irland sich zu einem spateren Zeitpunkt in einer Situation befinden sollte, in
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der die irische Regierung es fiir erforderlich halten wiirde, hinsichtlich der Stellung des
Versicherungsgewerbes in Irland besondere Vorkehrungen zu treffen.

Erklirung der Regierung der Portugiesischen Republik zu Artikel 59 Absatz 2 und Arti-
kel 84 des EWG-Vertrages

Portugal vertritt die Auffassung, daff der Ubergang von der einstimmigen Beschluffas-
sung zur BeschluBfassung mit qualifizierter Mehrheit in Artikel 59 Absatz 2 und Artikel
84, der in den Verhandlungen tiber den Beitritt Portugals zur Gemeinschaft nicht bertick-
sichtigt worden ist und den gemeinschaftlichen Besitzstand wesentlich verindert, emp-
findliche Schlisselsektoren der portugiesischen Wirtschaft nicht beeintrachtigen darf und
daf} gecignete spezifische Ubergangsmafnahmen in allen Fillen ergriffen werden miis-
sen, in denen dies erforderlich ist, um etwaige nachteilige Folgen fiir die betreffenden
Sektoren zu verhindern.

Erkldarung des Konigreichs Danemark zu Artikel 100a des EWG-Vertrages

Die déanische Regierung stellt fest, daB in Fillen, in denen gemiB Artikel 100a erlasse-
ne HarmonisierungsmaBnahmen nach Ansicht eines Mitgliedstaats nicht héhere Erfor-
dernisse in bezug auf die Arbeitsumwelt oder den Umweltschutz oder im Sinne des Arti-
kels 36 sicherstellen, durch Artikel 100a Absatz 4 gewdhrleistet wird, daB der betreffende
Mitgliedstaat einzelstaatliche MaBnahmen treffen kann. Diese dienen der Verwirkli-
chung der genannten Erfordernisse und diirfen keinen verschleierten Protektionismus be-
deuten.

Erklirung des Vorsitzes und der Kommission zu den wihrungspolitischen Befugnissen
der Gemeinschaft
Der Vorsitz und die Kommission sind der Ansicht, dal die in den EWG-Vertrag einge-
tiigten Bestimmungen {iber die wahrungspolitischen Befugnisse der Gemeinschaft nicht
die Moglichkeit einer weiteren Entwicklung im Rahmen der bestehenden Befugnisse pra-
judizieren.

Erklirung der Regierung des Konigreichs Dinemark zur Europdischen Politischen Zu-
sammenarbeit
Die dinische Regierung stellt fest, daB der AbschluB des Titels I1I iiber die Zusammen-
arbeit in der AuBenpolitik die Beteiligung Didnemarks an der nordischen Zusammenar-
beit im aulenpolitischen Bereich nicht beriihrt.

Quelle: Europaische Gemeinschaften, Briissel.
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