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Eine neue Zukunft fiir Portugal

»Die Portugiesen werden in Kiirze spiiren, daBl wir eine neue Seite in der Ge-
schichte aufgeschlagen haben®, erklirte Madrio Soares im portugiesischen
Rundfunk, nachdem die Einigung in Brissel zustande kam und fuhr fort, ,,alles
was in unserer Industrie und Landwirtschaft obsolet ist, muB} verschwinden, um
dem Neuen und der Dynamik Platz zu machen®. Binnen fiinf Jahren soll Portu-
gal ein ,,vollig anderes und mit Sicherheit viel besseres Land* werden. In der
Tat handelt es sich fiir Portugal um die Sanktionierung einer politischen Neu-
orientierung. Mehr als fiinfhundert Jahre lang hatte das Land seinen Blick iber
das Meer gerichtet und Europa den Riicken zugewandt.

Die 48 Jahre andauernde Diktatur Salazar/Caetano wihite das Motto .,orgul-
hosamente s6“ — stolz allein, um in der Isolation das Rad der Geschichte an
sich voriiberziechen zu lassen, bis schlieBlich der Militarputsch vom 25. April
1974 dem .Lusitanischen Popanz® ein schnelles und nahezu unblutiges Ende be-
reitete. Dem ,Fantasma® des immerwihrenden Kolonialreichs beraubt, standen
in der revolutionidren Phase bis zum 25. November 1975 nicht nur die Frage der
Gesellschaftsform zur Debatte, sondern, wenngleich eng damit verbunden, die
globale Orientierung der auf Festlandsportugal und den zwei Archipelen Azo-
ren und Madeira geschrumpften Nation. Ein Geflecht von Wahlen. Massenmo-
bilisierung gegen die KP und interner Verschiebungen in der Bewegung der
Streitkrifte haben sowohl einen osteuropiischen Weg, als auch die Option ei-
nes Dritt-Weltsystems verworfen.

Schlieflich hat Portugal durch den damaligen und jetzigen Ministerpriisidenten
Mirio Soares am 28. Miirz 1977 das formelle Beitrittsgesuch an den Ministerrat
der Europiischen Gemeinschaft gerichtet. Abgesehen vonder KP, die ihre Nega-
tivhaltung bis heute aufrechterhilt, befiirworteten alle Parteien den Weg ,nach
Europa‘. Zwischenzeitlich ist die Euphorie der Erniichterung gewichen. Die poli-
tische Absicherung der jungen Demokratie war kein ausreichender Grund mehr
fiir den EG-Beitritt, auf den man acht Jahre wartete. Die hohen Erwartungshal-
tungen sind durch die Dauerkrise der Gemeinschaft und die schwierige wirtschaft-
liche Lage Portugals deutlich gedampft worden. Dagegen werden auch die negati-
ven Auswirkungen eines Beitritts zunehmend bewuBt und gehen mit der Befiirch-
tung einher, die Herausforderung 6konomisch nicht annehmen zu kénnen.

o
O
Ln

Jahrbuch der Europdischen Integration 1954




DIE EUROPAPOLITIK IN DEN MITGLIEDSTAATEN DER EG

Die jetzige Oppositionspartei CDS (Centro Democritico Social), vormals
unter dem Aspekt, vermittels der EG den privatwirtschaftlichen Sektor Portu-
gals zu stirken, EG-Befiirworter, nimmt eine zunehmend kritische Haltung
ein. Die PSD (Partido Social Democrata), die dem groferen Koalitionspartner
in dieser Frage weitgehend das Feld iiberlassen hat, duBerte mehrfach Unzu-
friedenheit iiber den Verhandlungsverlauf. Die Absetzbewegungen in Sachen
Europa eréffnen Raum fiir spitere Schuldzuweisungen bei eintretenden Nega-
tiveffekten der Mitgliedschaft. Der Konsens der demokratischen Parteien zeigt
Zerfallerscheinungen; die Frage der EG-Integration wird Teil der innenpoliti-
schen Auseinandersetzung.

Das Fortbestehen der Koalitionsregierung und die Prasidentschaftswahlen 1985
Die aus den Wahlen vom 25. April 1983, neun Jahre nach dem Sturz der Dikta-
tur, nach langen Verhandlungen aus den numerisch starksten Parteien PS
(36,3%) und PSD (27,0%) hervorgegangene Koalition der Mitte, der auf-
grund ihrer ideologischen Heterogenitit keine lange Lebensdauer zugeschrie-
ben wurde, konnte sich trotz 6konomischer Krise und Parteienquerelen an der
Macht halten. Keine der sechs provisorischen und neun konstitutionellen Re-
gierungen hat seit der Nelkenrevolution linger regiert. Der Dauerstreit zwi-
schen den verschiedenen Stromungen innerhalb der PSD und zwischen den
Koalitionspartnern, der zwangsldufig das aus 50 Ministern und Staatssekreta-
ren bestehende Regierungsensemble nicht unberiihrt liel3, fithrte statt der anvi-
sierten ,remodelacdo’ der Regierung zu mehreren vereinzelten, personellen
Korrekturen in der Regierungsmannschaft, ohne dall der von CDS, PCP und
Teilen der PSD erwiinschte Sturz der Regierung erfolgte. Letztendlich hielten
verfassungsrechtliche Griinde die Koalition zusammen. Nach Art. 136 der
Konstitution der portugiesischen Republik hat der Prasident das Recht, die Re-
gierung zu entlassen, die ,Assembleia da Republica® aufzulosen und Neuwah-
len anzusetzen. Sowohl die PSD, in stirkerem Mafle aber auch die PS hitten
erhebliche StimmeinbuBlen zu Gunsten der neugegriindeten, .eanistischen’
PRD (Partido Renovador Democritico) zu erwarten. Prisident Eanes kann
aber von diesem Recht sechs Monate vor der Neuwahl des Prisidenten keinen
Gebrauch mehr machen, was die Regierung von diesem Damoklesschwert be-
freien wiirde. Bis Mitte 1985 aber diirfte sie keinen Anlal fiir die Intervention
des Staatschefs bieten.

Ende 1985 wird General Ramalho Eanes zehn Jahre lang erster demokra-
tisch gewihlter Prisident seit dem Sturz der Diktatur gewesen sein. Er war in
dieser Zeit ausgleichender Faktor, stabilisierendes Element und Garant der
Kontinuitit im politischen Geschehen Portugals. Die Nachfolgefrage riickte
schon zwei Jahre vor der 3. demokratischen Prisidentschaftswahl in die tages-
politische Diskussion, da die Verfassung nur eine einmalige Wiederwahl auf
funf Jahre zulaft. Seit Frihjahr 1984 werden eine Vielzahl an Namen und Un-
terstiitzungskoalitionen gehandelt. Unter den potentiellen Kandidaturen zeich-
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nen sich drei aussichtsreiche ab: ein ziviler oder militirischer Kandidat der
PSD, moglicherweise mit Unterstiitzung des CDS; eine Kandidatur mit Unter-
stiitzung des amtierenden Prisidenten und der PRD, moglicherweise Frau
Lourdes Pintasilgo, z.Zt. populiirste Politikerin Portugals und die Kandidatur
des jetzigen Ministerprisidenten Mario Soares. Letzerer aber braucht dazu
dringend einen Erfolg, den er aber innenpolitisch nur schwerlich erreichen
wird, angesichts der steigenden Arbeitslosigkeit, Unterbeschiftigung und der
portugiesischen Spezifitit ,salarios em atraso™: Lohne, die fiir weit mehr als
100000 Arbeiter zum Teil schon seit iiber einem Jahr nicht mehr bezahlt wer-
den.

Die okonomische Lage Portugals: von Krise zu Krise

Die Griinde fiir die tiefsitzende wirtschaftliche Dauerkrise Portugals sind be-
reits in der Industrialisierungsstrategie wihrend der Salazar-Diktatur angelegt,
die auf niedrigen Lohnen sowie den Ressourcen des Kolonialreichs basierte
und dem Mutterland eine deformierte Wirtschaftsstruktur hinterlieB. Zwar er-
moglichten die erheblichen Goldvorrite in der revolutiondren Phase
1974—1975 eine, wenngleich kasuistische Verteilungspolitik, die einen Nach-
fragedruck ausldste, der bei sinkender Inlandsproduktion von explosionsartig
steigenden Importen gedeckt wurde'!. Mit sinkenden Exporten, Investitionsra-
ten und Negativwachstum wurde Portugal schnell zum Bittsteller. Die EG
sprang schon 1975 mit Krediten ein und seit 1976 ist der Internationale Wih-
rungsfonds (IMF) Dauergast im Land der dritthdchsten Pro-Kopf-Verschul-
dung der Welt?. Mittlerweile umfalt der Schuldendienst fast ein Drittel des
Staatshaushaltes und die Ausgaben fiir die mehrheitlich defizitiren Staatsbe-
triebe engen den Spielraum fiir korrektive Sektorpolitiken weiter ein. Die ge-
genwirtige Austeritatspolitik unter Federfiihrung des unabhangigen Fachman-
nes und ehemaligen EG-Botschafters Ernéini Lopes zeigt zwar erste Friichte in
Form der Verringerung des Handelsbilanzdefizits von 8.8 Mrd. DM 1983 auf
7.3 Mrd. DM 1984 und der Steigerung der Importdeckungsquote von 56,6 %
auf 66,7 %3, doch wurde der Giirtel zu eng geschnallt. Bei weiter steigenden
Inflationsraten, 1984 bei 29,1 %, und Absinken der Inlandsinvestitionen, ist die
weitere Uberalterung der portugiesischen Industrieen zu erwarten. Gleichzeitig
ist das traditionelle 6konomische Ventil, die Emigration von Arbeitskraften.
verstopft. Es leben ca. zwei Millionen Portugiesen im Ausland, davon tiber ei-
ne Million in den EG-Landern, vornehmlich in Frankreich. Bedingt durch die
Beschiiftigungslage in der EG kehren immer mehr Portugiesen in ihr Heimat-
land zuriick®, das die Riickiiberweisungen der Emigranten dringender denn je
bendtigt. Dies veranlafite Prisident Ramalho Eanes zu einem eindringlichen
Appell: ,,Kehrt nicht nach Portugal zuriick.“> In diesem Kontext hat auch das
Abschneiden der Nationalen Front Le Pen’s bei den 2. Direktwahlen zum Eu-
ropiiischen Parlament erhebliche Besorgnis und eine anhaltende Diskussion in
Portugal ausgelost.

Jahrbuch der Europiischen Integration 1984 397




——————ﬂ

DIE EUROPAPOLITIK IN DEN MITGLIEDSTAATEN DER EG

Die Beitrittsverhandlungen

Im Jahre 1984 konnten keine wesentlichen Dossiers abgeschlossen werden,
weswegen auch schon von einem ,Nulljahr gesprochen wurde®. Dennoch sind
wesentliche Verhandlungsfortschritte auch bei den schwierigen Dossiers Fi-
scherei, Sozialfragen und Landwirtschaft erzielt worden. Gerade der Agrarsek-
tor, von staatlicher Seite seit Jahrzehnten vernachlissigt, wird zunehmend zum
Sorgenkind der fragilen Wirtschaft, Uber zwei Drittel der Agrargiiter, vor al-
lem Getreide, miissen importiert werden, belasten die ohnehin defizitidre Han-
delsbilanz mit 1,4 Mrd. DM und gefihrden die 6konomische Erholung des Lan-
des. Eine griindliche Reformierung der Produktions- und Vermarktungsorgani-
sation ist dringend erforderlich, ansonsten bestiinde die Gefahr, daf das ,Desa-
ster Landwirtschaft in Portugal' nach Ablauf der bis zu zehnjihrigen Uber-
gangsperioden die lingst iberwunden geglaubte Nettozahlerfrage wieder nach
oben spiilen wiirde. Beim gréBten Teil der Sachfragen konnte noch 1984 bei-
derseitige Ubereinkunft erzielt werden, die wenigen offenen Fragen waren auf
technischer Ebene geklirt, so dafl die Frage des Beitrittsdatums nurmehr vom
politischen Willen der Beteiligten abhing.

Die Beziehungen Portugal — Spanien

Die ohnehin méBigen bilateralen Bezichungen sind im vergangenen Jahr durch
die einseitige Autkiindigung des Fischereiabkommens von 1968 seitens Portu-
gals belastet worden, das verhindern will, da} Spanien ,historische Rechte® im
Rahmen der gemeinsamen Fischereipolitik der EG geltend macht. Gespriche
iiber die besonderen Bezichungen wihrend der Ubergangszeit sind erst auf
Druck aus Briissel begonnen worden. Die unterschiedlichen Verhandlungswei-
sen und -ziele erleichtern nicht gerade eine Verstidndigung. Profunde Mei-
nungsverschiedenheiten wurden anlafilich des Besuchs des portugiesischen Au-
Benministers Jaime Gama in Madrid deutlich, als die spanische Regierung ihre
Beunruhigung tber die ,ibermiBigen Konzessionen' zum Ausdruck brachte,
die Portugal gegeniiber der EG in einem ,politischen Wettlauf um den Beitritt
zum Gemeinsamen Markt® einrdumt. Diese Haltung schiidige die Interessen
Spaniens, da sie seitens der EG als Prijudiz in den Beitrittsverhandlungen mit
Madrid verwendet werde. Den Nutzen daraus kénne aber nur die EG ziehen,
sehr wohl auch zum Nachteil Portugals, das seinen Verhandlungsstil wegen den
moglichen kontraproduktiven Effekten nach dem Beitritt noch bereuen kénn-
te’. Die Faktizitdt der parallelen Verhandlungsfithrung seitens der Gemein-
schaft ist erst spat von portugiesischer Seite begriffen, respektive akzeptiert
worden. Hier ist auch der Grund fiir die ,unnatiirliche® Situation zu suchen, daB3
die beiden Beitrittskandidaten sich nie iiber ihre Verhandlungsstrategie konsul-
tiert haben. Okonomisch herrschen auf portugiesischer Seite Angste vor dem
dynamischeren Nachbarn vor, mit dem man traditionell eine negative Handels-
bilanz unterhalt. Spanien exportiert diversifiziertere und technologisch hoher-
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wertige Giter und wird nach dem Beitritt in einer Vielzahl von Sektoren der
wettbewerbsfihigste Anbieter auf dem portugiesischen Markt sein®. Bislang
waren jedoch zwischen den beiden Beitrittslindern wenig Initiativen zu ver-
zeichnen, das beiderseitige Verhiltnis wihrend der Transitionsphase zu reflek-
tieren. Erst nachdem in Briissel griines Licht gegeben wurde und die politi-
schen und 6konomischen Beziehungen der beiden iberischen Staaten noch vor
der Unterzeichnung des Beitrittsvertrages abgeklirt sein muBiten, hatten sich
die ,Nachbarn wider Willen' auf den Weg der schnellen Einigung begeben.
Auch fiir das bilaterale Verhiltnis Portugal — Spanien gilt, daB der EG-Beitritt
AnstoB zu Uberlegungen und Zwang zum Handeln darstellt.

Europaorientierung in den Parteien und der Bevilkerung

Das Christdemokratische Zentrum, das die EG-Mitgliedschaft als Garantie fiir
Privateigentum zunichst befiirwortete, war nach den Erfahrungen in Frank-
reich und oppositionsbedingt am deutlichsten auf Distanz gegangen und forder-
te eine hiirtere Gangart bei den Verhandlungen, aber auch die Furcht vor dem
moglichen ,Verlust der nationalen Identitit’ wurde schon in die 6ffentliche Dis-
kussion eingebracht. Die rechtsliberale PSD hat die Frage des Beitritts zum
Gegenstand der Koalitionsquerelen erhoben, bemingelte den mangelhaften
Informationsflufl innerhalb der Regierung und forderte eine allgemeine Parla-
mentsdebatte zur EG-Integration. In der PS hilt die europafreundliche Stim-
mung an, doch werden differenziertere Haltungen beziiglich der 6konomischen
Auswirkungen des Beitritts eingenommen. Die Drohung des Ministerprisiden-
ten im Januar 1984, dafl Portugal mit der EG brechen und sich den USA zu-
wenden konne?, hat keine Wiederholung gefunden und das intensive Bemiihen
der Regierung um den ,constat d’accord® unterstreicht die Aufrechterhaltung
der langjiahrigen ,Option Europa’. Die neugegriindete ,eanistische Partei PRD
(Partei fiir die Erneuerung der Demokratie) wird die Integration Portugals in
die EG wohl nicht grundsitzlich in Frage stellen. Die KP bleibt ihrer kompro-
miBlosen Neinsagerposition treu,

Obgleich der groBte Landwirtschftsverband CAP europafreundlich bleibt,
fiirchtet der ihm nahestehende Jungbauernverband AJAP, daB Portugal vom
Gemeinsamen Markt verschluckt wird, wenn nicht baldigst durchgreifende
MaBnahmen im Agrarsektor erfolgen!® und nihert sich in dieser Frage der
linksorientierten CNA, die eine sehr kritische Position bezogen hat. Wihrend
die AIP (Assoziation der portugiesischen Industrie) den Beitritt unter dem
Aspekt der Modernisierung begriiBt, hat der gréBere und in der Offentlichkeit
deutlicher auftretende Unternehmerverband CIP mit der Aussage ,,die EG be-
deutet Zerstorung und Holocaust fiir Portugal® den Fithrungsanspruch fiir die
Ablehnungsfront der politischen Rechten untermauert!!. ,Die Konféderation
der Portugiesischen Industrie erklirt, . . . , dal die Kosten der Integration Por-
tugals in die EWG, mit den erreichten, bzw. unverantwortlicherweise konze-
dierten Bedingungen, erheblich teurer sind im Vergleich zu dem méglichen Ge-
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winn — falls es einen gibe.* Folglich forderte sie die Suspendierung der Ver-
handlungen, um die ,,6konomische und soziale Orientierung des Landes zu
tiberpriifen, und bot gleichzeitig eine Option an: ,,Warum nicht in der EFTA
bleiben?*12

Der sozialistisch-sozialdemokratisch orientierte Gewerkschaftsdachverband
UGT befiirwortet die Integration Portugals in enger Anlehnung an die zwei
Parteien mit denen er verbunden ist. Dagegen befiirchtet die kommunistisch
ausgerichtete CGTP-Intersindical, dal im Namen der EG die Errungenschaf-
ten der Revolution abgebaut werden und den weniger wettbewerbsfihigen In-
dustrien Portugals ein baldiges Ende bevorsteht'?,

Der Kenntnisstand der Bevolkerung ist weiterhin schwach entwickelt. Zwar
ist eine Mehrheit von 55,3 % fiir den EG-Beitritt (22,8 % dagegen, 21,8 % oh-
ne Meinung), nach soziologischer Schichtung aufgeschliisselt ergibt sich jedoch
nur bei den oberen Schichten mit 65,9 % eine deutliche (24 % dagegen, 9,2 %
0.M.), bei den mittleren Schichten mit 52,8 % (23,2 % dagegen, 24 % o0.M.),
eine knappe Mehrheit. Bei den unteren Schichten tiberwiegt die Meinungslo-
sigkeit mit 71,6 % die Beftirworter (20,9 %) und die Ablehner (7.5 %). Was die
Integration Portugals in die EG bedeutet, wullten zwar 63,4 % der héheren
Schichten, aber schon 57,4 % der Mittelschichten konnten dies nicht mehr be-
antworten, bei den unteren Schichten erreicht der Prozentsatz volle 100 % . An-
dererseits hilt die Mehrzahl der Portugiesen (57,9 %) den Integrationsprozef3
fir irreversibel!. Diese Situation ldBt erwarten, daB die Frage der EG-Mit-
gliedschaft im Nachhinein ein dankbares Feld fiir politische Schuldzuweisungen
abgeben wird.

Kriseniiberwindung durch EG-Mitgliedschaft?

Als am 29. Mirz 1985 die Beitrittsverhandlungen erfolgreich beendet waren,
prasentierte Verhandlungsfithrer Ernédni Lopes eine positive Bilanz mit den
Worten: ,In den wesentlichen Punkten hat es nicht ein einziges Zugestindnis
gegeben. “ Mit der abgestuften Mehrwertsteuerriickerstattung, dem Zugang
zu den Gemeinschaftskrediten in Hohe von 1 Mrd. ECU, den Ubergangsbeihil-
fen fiir Industrie und Landwirtschaft ist — jedenfalls vorliufig — die Nettozah-
lerfrage vom Tisch. Mit dem zu erwartenden Geldtransfer soll die portugiesi-
sche Okonomie modernisiert werden. Allein die 70 Mio. ECU, die jahrlich fiir
den Agrarsektor bestimmt sind, erhohen das Budget des Agrarministers um
nicht weniger als 55%. Es werden Finanzspielrdume eroffnet, die dem Land
der Austeritit ein kleines Wirtschaftswunder bereiten soll. Mit dem ,,Sprung
nach vorn, in den Fortschritt*!® soll der Rickstand Portugals iiberwunden wer-
den. DaB} der Absprung gelingt, ist Portugal und der erweiterten EG zu wiin-
schen, ob er jedoch erfolgt, bleibt aber vor dem Hintergrund der tiefsitzenden
Wirtschaftskrise ungewif.
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