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Schlaglichter des Jahres 1954
Der Ablauf des Haushaltsjahres 1984 wurde vor allem durch die absolute Er-
schopfung der Eigenmittel der Gemeinschaft und durch eine umfassende De-
batte iiber MaBnahmen zur Verwirklichung der Haushaltsdisziplin geprigt.
Erstmals mufite der laufende Gesamthaushaltsplan (GHP) der Gemeinschaft
durch nationale Nachschiisse (Nachtragshaushalt 1/1984) teilfinanziert werden.
Wegen der mangelnden Deckungsfihigkeit des Budgetentwurfs fiir 1985 lehnte
das Europiische Parlament (EP) am 13. Dezember 1984 zum zweiten Mal in
der Geschichte der EG einen Haushaltsentwurf des Rates ab, nachdem es be-
reits im Dezember 1979 erstmals von diesem Recht Gebrauch gemacht hatte.
Bis zum definitiven Abschlull des Haushaltsverfahrens fiir das Budget 1985
mul} die Gemeinschaft ihren Ausgabenbedarf auf der Basis der sog. ,.provisori-
schen Zwolftel” (Art. 204 EWG-Vertrag) bestreiten, d.h, ihr steht zur Ausga-
bendeckung monatlich jeweils nur ein Zwdélftel der im GHP 1984 veranschlag-
ten Mittel zur Verfiigung,

Eine ‘Schlisselrolle bei der Losung der im wesentlichen seit 1979 bestehen-
den Finanzprobleme spielte erneut die britische Haushaltsentlastung!. Sowohl
fiir das ,britische Problem® als auch fiir die iibergreifende Frage des ,Haushalts-
ungleichgewichts' fand der Europiische Rat im Juni 1984 in Fontainebleau eine
mittelfristige Losung, durch die zugleich der Weg zu neuen Gemeinschaftspoli-
tiken, namentlich in zukunftsorientierten Bereichen der EG, geebnet werden
konnte.

Nachdem der Europiische Rat in Fontainebleau die Anhebung des Hdochst-
satzes fiir die Abfithrung der Mehrwertsteuer von bisher 1 % auf kinftig 1,4 %
des nationalen Aufkommens der Mitgliedstaaten ab dem 1. Januar 1986 (Bei-
tritt Spaniens und Portugals) beschlossen hat, wird die Gemeinschaft ab 1986
tiber hohere Eigeneinnahmen verfiigen und damit eine etwa zweijahrige Atem-
pause im Finanzbereich erhalten?.

Im Dezember 1984 erzielte der Europiische Rat ferner in Dublin Einverneh-
men tiber die seit Februar 1984 anhiingigen Vorschlige der Kommission zur
Haushaltsdisziplin. Uber einen gewichtigen Teil der beschlossenen MaBnah-
men besteht derzeit noch kein Konsens mit dem EP.

* Dieser Artikel bringt ausschlieBlich die personliche Meinung des Autors zum Ausdruck.
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Kiinftige Finanzierung der EG

Das ganze Jahr 1984 iiber konzentrierten sich die Gemeinschaftsorgane und die
zehn Regierungen darauf, die finanzielle Deckung sowohl des laufenden Haus-
halts 1984 als auch kiinftiger EG-Haushalte sicherzustellen, Grundlage der Be-
ratungen war ein umfangreiches MaB3nahmenpaket, das neben einer beschrink-
ten Erhohung der Eigenmittel die Vereinbarung eines adéquaten Finanzaus-
gleichs zwischen den Mitgliedstaaten (vor allem .britisches Problem®) und Maf3-
nahmen zur Haushaltsdisziplin vorsah.

Ausgangspunkt des von der Kommission vorgeschlagenen MaBnahmenpa-
kets, das bereits seit Februar 1983 intensiver beraten wurde?, waren die Ver-
handlungen des Stuttgarter Gipfels (17.—19. Juni 1983), auf dem die z.Zt.
wichtigsten Reformbereiche der Gemeinschaft (GAP, Finanzverfassung und
Erhohung der Eigenmittel. Finanzausgleich, neue Gemeinschaftspolitiken,
Strukturfonds und Siiderweiterung) in einen Gesamtzusammenhang (sog.
,Stuttgarter Paket‘) gebracht werden konnten?. Nach zwei vergeblichen Anliu-
fen (Athen, Dezember 1983/Briissel, Mirz 1984) gelang es dem Europiischen
Rat schlieBlich am 25./26. Juni in Fontainebleau. die kinftige Finanzierung der
Gemeinschaft auf eine mittelfristig tragbare Grundlage zu stellen. Der Euro-
paische Rat beschlof, den Hochstsatz fur die Abfithrung der Mehrwertsteuer-
Eigenmittel durch die Mitgliedstaaten an die Gemeinschaft mit Wirkung vom
1. Januar 1986 von bisher 1% auf kinftig 1,4 % anzuheben.

Auf deutsches Betreiben wurde die Erhéhung an die bevorstehende Erweite-
rung der Gemeinschaft um Spanien und Portugal gekoppelt. um dadurch
Druck auf den Fortgang der Beitrittsverhandlungen auszuiiben (Junktim).
Dartiber hinaus ging es dem Europiischen Rat um die Korrektur der bestehen-
den Haushaltsungleichgewichte (GroBbritannien und Deutschland) sowie
um konkrete Schritte zu einer besseren Bewirtschaftung der knappen Haus-
haltsmittel der Gemeinschaft (,Haushaltsdisziplin'). Ferner kam der Europii-
sche Rat tiberein, in Erwartung der ab 1986 bevorstehenden Erhéhung der
Eigenmittel MaBnahmen zur Deckung des noch offenen Haushaltsbedarfs fiir
1984 zu treffen, um das Funktionieren der Gemeinschaft bis dahin sicherzustel-
len>.

In der Folge der Beschliisse von Fontainebleau legte die Kommission Rat
und EP am 9. und 10. Juli zwei Neuvorschliige zur Deckung des Ausgabenbe-
darfs im Haushalt 1984 und fiir einen Beschluf} des Rates tiber die Erhéhung
der Eigenmittel ab 1. Oktober 1985 (1. Januar 1986) vor®. AuBerdem sah der
vom Europaischen Rat in Fontainebleau beschlossene Korrekturmechanismus
zur Losung des Problems des Haushaltsungleichgewichts vor, dall GroBbritan-
nien fiir 1984 pauschal 1| Mrd. ECU und ab 1985 66 % der Differenz zwischen
seinem Anteil an den als Eigeneinnahmen an die EG abgefithrten Mehrwert-
steuern und seinem Anteil an den Gemeinschaftsausgaben erhalten soll”. Die-
ser Korrekturmechanismus, von dem auch die Bundesrepublik Deutschland
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E:)rofitierl”, wurde an den Beschluf} iber die Erhohung der Eigeneinnahmen
(1,4 %) ab 1986 gekoppelt und dementsprechend mit seiner Geltungsdauer ver-
bunden.

Tabelle 1: Wie sich Europa finanziert. Die Einnahmen der Europiischen
Gemeinschaft in Millionen ECU

Quelle 1980 1981 1982 1983 1984 1984

in %
Mehrwertsteuer 7520 9884 12121 13908 14566 57
Zolle 5906 6392 6815 7235 7623 30
Abschopfungen® 1535 1265 1522 1475 1947 8
Zuckerabgabe 467 483 706 958 1003 4
Eigenmittel 15428 18024 21164 23576 25139 99
Sonst. Einnahmen 641 425 263 189 222 1
Gesamteinnahmen 16069 18449 21427 23765 25361 100

* Bewegliche Importabgaben auf importierte Agrarprodukte aus Drittlindern.

Quelle: Bis einschlieBlich 1982 Jahresberichte des Europiischen Rechnungs-
hofes (Ist-Zahlen): 1983 und 1984 EG-Haushaltspline (Soll-Zah-
len).

Die beiden Neuvorschlige haben zu unterschiedlichen MaBinahmen gefiihrt.
Zur Deckung des laufenden Haushaltsbedarfs fiir 1984 verabschiedete das EP
nach hindernisreichen Beratungen vor allem im Rat” am 25. Oktober 1984
schlieBlich einen Nachtragshaushalt 1/1984 (NHH 1/84)!, der insbesondere
durch Aufstockung der Ausgaben im Bereich der Agrarpolitik (+ 1.8 Mrd.
ECU) die bevorstehende Zahlungsuntihigkeit der Gemeinschaft ab November
1984 abwendete. Um die auf der Einnahmenseite des Haushalts 1984 noch feh-
lenden Mittel (1 Mrd. ECU) auszugleichen, leisteten die Mitgliedstaaten
vorerst aufgrund einer politischen Regierungsvereinbarung und auf auBerver-
traglichem Wege — fiir 1984 entsprechende Vorschiisse an die Gemeinschaft.
die ab 30. Juni 1986 riickzahlbar sind.

Hinsichtlich der Umsetzung des Vorschlags der Kommission zur kiinftigen
Neuregelung der Eigenmittelausstattung!! schlieBlich ergaben sich zunichst
weitere Hindernisse. Wegen des auf deutsches Betreiben hin vom Rat akzep-
tierten Junktims zwischen Beitragserhohung und rechtzeitigem Beitritt der ibe-
rischen Lander (Spanien/Portugal) zum 1. Januar 1986 konnte der Vorschlag
bis Anfang 1985 noch nicht rechtsgiiltig verabschiedet und von den nationalen
Parlamenten ratifiziert werden. Dariiber hinaus wurde die von der Kommission
vorgeschlagene Regelung, insbesondere der vorgesehene Korrekturmechanis-
mus, vom EP nachhaltig beanstandet, weil er einerseits das Prinzip eines flir al-
le Mitgliedstaaten einheitlichen MWSt.-Satzes aufgibt und zum anderen nicht
die Maglichkeit eroffnet, eine weitere Anhebung des MWSt.-Anteils der EG
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bis auf 1,6 % ohne erneute Ratifizierung durch die Parlamente der Mitglied-
staaten vorzunechmen'”.

Das in Fontainebleau beschlossene Paket sowie die Verabschiedung des
NHH 1/84 waren schlieBlich auch Voraussetzung fiir die Freigabe der Riickzah-
lungen an GroBbritannien, die noch aus dem Haushalt 1983 offen standen und
die vom EP bei der Feststellung des Budgets fiir 1984 bis auf weiteres durch
Einstellung in das Reservekapitel (Kap. 100) des Haushalts blockiert worden
waren . Die definitive Freigabe der Riickzahlungen von 750 Mio. ECU (1983)
an GroBbritannien — sowie einer entsprechenden Minderbeteiligung der Bun-
desrepublik an der Finanzierung der britischen Entlastung — erfolgte erst,
nachdem sich der Rat auf den Entwurf eines NHH 1/84 einigen und das EP die-
sen Nachtragshaushalt am 25. Oktober 1984 verabschieden konnte™. Als
Rechtsgrundlage fiir die (zweckgebundene) Verwendung der Riickzahlungen
hatte der Rat schon am 26. Juni 1984 die erforderlichen Verordnungen erlas-
sen ',

Tabelle 2: Entlastungsregelungen zugunsten von Grofbritannien im Zeitraum
1980—1983

Fiir Nettosaldo Brutto- Nettoentlastung Ausgleich

Zeitraum  Mio ECU  entlastung Mio ECU  Mio DM in %
Mio ECU

1980 1507 1438 1 1752 2966 78,07

1981 1376 1 804 1410° 35457 102,52

1982 1864 1400 1048 2490! 56,2

1983 1913 991 750 1703! 39,2
insgesamt 6660 5633 4383 10704 65,8

1 Jeweils Jahresdurchschnittskurse der betreffenden Jahre
2 Auf Grund zu hoher Prognosen der EG-Kommission iiber die Entwicklung der britischen Belastung
wurden zu hohe Ausgleichsbetrage an GB zugesagt, Ein Teil dieser sog. Uberzahlungen wurde
beim Ausgleichsbetrag 1983 politisch® beriicksichtigt.
Quelle: 5. Bericht der Kommission zur Anwendung der VO Nr. 2744/80 und
EG-Haushalt 1984,

Zielsetzung fiir den EG-Haushalt 1985

Vor der Aufstellung des Vorentwurfs fiir den GHP 1985 durch die Kommission
verabschiedete das EP entsprechend seiner bisherigen Ubung am 13. April
1984 wieder seine jéhrlichen Leitlinien zur Haushaltspolitik der EG ', die der
Kommission als Orientierungshilfe dienen sollten. Gegeniiber den Vorjahren
ist diesmal der vom EP gesetzte Orientierungsrahmen wegen der Fortschrei-
bung schon frither aufgestellter Ziele (Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und
des Hungers in der Welt)'?, knapper ausgefallen. In seiner EntschlieBung vom
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13. April bekriftigte das Parlament, daB eine umfassende Aktion der Gemein-
schaft erforderlich sei, um die Haushaltsstruktur wieder ins Gleichgewicht zu
bringen, und daf} parallel zur Eigenmittelerh6hung (MWSt.-Anteil) vor allem
neue Politiken sowie effiziente MaBnahmen zugunsten der weniger entwickel-
ten Gebiete der Gemeinschaft zu beschlieBen seien, die vom Abbau der struk-
turell bedingten Agrartiberschiisse begleitet werden miissen. Gleichzeitig be-
tonte das EP, daf} es der Rat trotz dringender Appelle des Parlaments weiter
versdumt habe, die strukturellen und finanziellen Hauptprobleme der EG an-
zugehen.

Als unmittelbare haushaltspolitische Ziele fiir 1985 formulierte das EP im
einzelnen': (1) Verbesserung der Beschiftigungsméglichkeiten, insbesondere
im Technologiebereich, (2) Forderung der produktiven und arbeitsplatzschaf-
fenden Investitionen, (3) Unterstitzung der wirtschaftlichen Entwicklungsbe-
reiche wie neue Technologien, Spitzensektoren, Forschung, Energiestrategie
und Verkehrsinfrastrukturen, (4) Gewihrleistung einer ausgewogeneren Ver-
teilung der wirtschaftlichen Aktivititen im Gesamtgebiet der Gemeinschaft,
(5) Konzentration der Entwicklungshilfe auf Vorhaben mit Ausbildungs-
schwerpunkt. Auflerdem betonte das EP bei dieser Gelegenheit seine Forde-
rung, daB fiir die zu diesem Zeitpunkt noch offene Deckung des Haushalts 1985
keine Formen gewihlt werden diirften, welche die Rechte des Parlaments un-
terlaufen!?. SchlieBlich bestand das EP auch 1984 erneut darauf, die Gesamt-
heit aller Finanztransaktionen der Gemeinschaft, insbesondere die Anleihen
und Darlehen der EG sowie den Europidischen Entwicklungsfonds in den
Haushalt einzustellen (,Budgetisierung').

In ihrem am 23. Mai verabschiedeten und am 15. Juni 1984 vorgelegten Vor-
entwurf fiir den GHP 1985 (Ausgabenansatze: 30.22 Mrd. ECU Verpflich-
tungserméichtigungen (VE); 28,10 Mrd. ECU Zahlungsermiichtigungen
(ZE))?! bestiitigte die Kommission die haushaltspolitischen Prioritiiten des EP,
insbesondere in den Bereichen Forschung. Mittelmeerprogramme und Ver-
kehrspolitik.

Erstmals wurde 1984 in einem Vorentwurf der Kommission ein Deckungsde-
fizit (rd. 1,8 Mrd. ECU) auf der Einnahmenseite des GHP einkalkuliert und
ausgewiesen. Nach den Vorstellungen der Kommission sollten die fehlenden
Einnahmen durch eine Anhebung der Obergrenze des MWSt.-Anteils von 1 %
auf 1,12% durch die nationalen Regierungen bis Oktober 1985 ausgeglichen
werden?. In der Zwischenzeit sollten die Mitgliedstaaten entsprechende Vor-
schiisse auf die erhohten Eigenmittel zahlen. Im Laufe des Jahres 1984 hat die
Kommission diesen Vorschlag den Beschliissen von Fontainebleau® angepalit
und den — noch zu ratifizierenden — neuen MWSt.-Anteil auf 1.4 % angeho-
ben.

Im Verhiltnis zum Haushaltsjahr 1984 (GHP 1984) wies der Vorentwurf der
Kommission eine Steigerung um 10,5 % (VE) bzw. um 10,9 % (ZE) auf. Auf
der Grundlage des geltenden Agrarrechts (,obligatorische Ausgaben™) er-
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rechnete die Kommission — unter Beriicksichtigung eines Sonderprogramms
fiir den Abbau der Interventionsbestinde (Lagerkosten) einen Anstieg der
Agrarkosten (EAGFL, Abt. Garantie) um 17 % gegeniiber 1984%5. Zur Stiir-
kung der Strukturpolitiken und fiir neue Gemeinschaftsaktionen (,nichtobliga-
torische Ausgaben®) schlug die Kommission Erhéhungen bei den Mittelansit-
zen um 12,7 % (VE und ZE) vor.

Tabelle 3: Die Mehrwertsteuer-Gelder fiir den EG-Haushalt (in Millionen
ECU)

Jahr! Bean- Bean- Restbetrag
spruchbar? sprucht? Mill. ECU in %
1980 9910 7520 +2390 +24.1
1981 11680 9884 +1796 +15.4
1982 13171 12121 +1050 + 8.0
1983 14139 13908 + 231 s I ]
19844 14609 14 566 + 43 + 0,3
19857 16350 18246 —1896 =116
1986°¢ 17900 21 164 —3264 —18,2

1 1980 Neuner-Gemeinschaft, ab 1981 Zehner-Gemeinschaft (einschi. griechische Finanzbeitrige).

2 Ein Prozent der Mchrwertsteuer-Bemessungsgrundlage.

3 Bis einschlieBlich 1982 die tatsichlich gezahlten Betrige. danach die als benotigt veranschlagten
Betrage.

4 Unausgeschopfter Rest (+) oder Fehlbetrag (—).

5 Vorschitzung laut EG-Haushalt 1984,

6 Schatzung der EG-Kommission von 1983,

Quelle: EG-Haushaltspline, EG-Bulletin 5/1983, Bundesfinanzministerium,
Jahresberichte des Europiischen Rechnungshofes.

Zusammen mit ihrem Vorentwurf leitete die Kommission Rat und EP, den
beiden Teilen der EG-Haushaltsbehorde, die , Dreijdhrige finanzielle Voraus-
schau 1985—1987% zu®, in der sie u.a. folgende Priorititen bei der weiteren
Gestaltung der Gemeinschaftspolitik hervorhob: Eindimmung der Agraraus-
gaben? | effektive Erhohung der Strukturausgaben, Beitritt Spaniens und Por-
tugals zum 1. Januar 1986. Auf der Grundlage der verfiigbaren Daten und Indi-
katoren errechnete die Kommission eine durchschnittliche jihrliche Ausga-
bensteigerung (1985—1987) von real 10 %.

Aufstellung des EG-Haushalts 1985

In der dem Vorentwurf der Kommission folgenden Phase stellte der Rat am 3.
Oktober 1984 in erster Lesung den Entwurf des GHP 1985 auf und kiirzte dabei
— unter Beriicksichtigung des NHH 1/84 — die Mittelansitze der Kommission
um 4,65 % (VE) bzw. um 4,76 % (ZE)*. Gegeniiber dem Kommissionsansatz
(1,12 %) belief sich der vom Rat veranschlagte MWSt.-Anteil bei den Eigen-
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mitteln auf nur 0.98 % und hiitte damit gerade noch im Rahmen der 1985 ver-
fiigbaren Eigeneinnahmen (bis zu 1%) gelegen®.

Im Verlauf seiner ersten Lesung im November 1984 verianderte das EP vor
allem die Haushaltsansitze im nichtobligatorischen Bereich (Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit, Regional- und Sozialpolitik, Verkehrspolitik, Bildungs- und
Kultursektor, Forschungs-, Industrie- und Technologiepolitik, Sonderpro-
gramm gegen den Hunger in der Welt, Forderung des Mittelmeerraums. Bei-
trittshilfe Spanien und Portugal)™. AuBerdem beanstandete das EP, daf der
Ratsentwurf in mehreren Ausgabenbereichen — u.a. bei den Agrarkosten
(EAGFL, Abt. Garantie) — keine Deckung fiir das gesamte Haushaltsjahr
1985 aufwies und damit gegen das Prinzip der Jahrlichkeit (Art. 202 EWG-Ver-
trag) verstie3*'. Ferner erhohte das Parlament die (obligatorischen) Garantie-
ausgaben des EAGFL um 1,3 Mrd. ECU, um die Deckung der Agrarkosten
iiber das gesamte Haushaltsjahr 1985 hinweg sicherzustellen®. Schliefilich
transferierte das EP den Beitragsausgleich fiir Grofibritannien und — damit zu-
sammenhingend — fiir die Bundesrepublik zu Recht von der Einnahmenseite
(Mindereinnahmen) auf die Ausgabenseite (+ 1.5 Mrd. ECU)** und erhéhte
dadurch ebenfalls das Ausgabenvolumen des GHP 1985.

In seiner zweiten Lesung am 29./30. November 1984 folgte der Rat zwar der
Erhohung der Agrarausgaben (EAGFL, Abt. Garantie) um 1,3 Mrd. ECU™,
erhdhte aber die nichtobligatorischen Ausgaben lediglich geringfiigig (+ 0,40
Mrd. ECU VE; 0,18 Mrd. ECU ZE). Im iibrigen lehnte es der Rat ab, die Aus-
gleichsbetrige zugunsten Grofibritanniens und der Bundesrepublik als Ausga-
ben in den GHP einzusetzen®.

Die Beschliisse des Rates, die im Ergebnis weder dem Grundsatz der Ge-
samtjahresdeckung des GHP 1985 noch dem Prinzip der Haushaltswahrheit
entsprachen, fihrten am 13. Dezember 1984 schlieilich zur Globalablehnung
des Haushaltsentwurfs durch das EP in zweiter Lesung (mit 321 gegen 3 Stim-
men bei 16 Enthaltungen)®®, Als Ablehnungsgriinde riigte das EP, daf der
Haushalt keinen zwélfmonatigen Einnahmen- und Ausgabenzeitraum abdeck-
te und daB er den finanziellen Konsequenzen des geltenden Gemeinschafts-
rechts und der darauf gestiitzten Beschlisse nicht Rechnung trug?’. Als weite-
res politisches Motiv fiir die Ablehnung kann die Tatsache gelten, dal der Rat
erst kurz zuvor am 4. Dezember in Dublin Maflnahmen zur Haushaltsdisziplin
verabschiedet hatte, ohne dabei die Mitentscheidungsrechte des Parlaments im
Haushaltsbereich ausreichend zu berticksichtigen und der Haltung des EP im
.gegenseitigen Einvernehmen®*® Rechnung zu tragen™®. Das EP forderte die
Kommission auf, das Verfahren fiir die Vorlage eines neuen Haushaltsentwurf(s
einzuleiten. Bis zur interinstitutionellen Einigung tiber ein neues Budget, die
im Friithjahr 1985 noch ausstand, kann die Gemeinschaft nur monatliche Aus-
gaben bis zur Hohe eines Zwdolftels der im abgelaufenen Haushaltsjahr (1984)
verfiigbaren Mittel leisten (Art. 204 EWG-Vertrag), d.h. tiber provisorische
Zwolftel kénnen 1985 nur Ausgaben finanziert werden, die bereits im GHP
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1984 veranschlagt waren®. Die zur einstweiligen Deckung erforderlichen Ei-
genmittel*! werden von den Mitgliedstaaten — wie bisher — ebenfalls monat-
lich an die Gemeinschaft abgefiihrt.

Haushaltsdisziplin der EG

Zur Verbesserung der Haushaltsdisziplin hatte bereits der Europiische Rat in

Briissel am 19./20. Miirz 1984+ Grundsitze beschlossen, die im Juni in Fontai-

nebleau bestitigt* und schlieBlich am Rande der Tagung in Dublin im Dezem-

ber 1984 vom Ministerrat implementiert wurden*®. Das vom Rat am 4. Dezem-

ber beschlossene Paket, das erstmals fir die Aufstellung des Haushalts 1986

Anwendung finden soll, enthiilt folgende MaBnahmen™*:

~ zu Beginn des Haushaltsverfahrens wird jihrlich die maximale Hohe der
Ausgaben festgelegt (,Bezugsrahmen®), fir deren Einhaltung der Rat zu
sorgen hat;

— der Rat hilt den jdhrlichen Anstieg der Agrarausgaben unter dem Zuwachs
der Eigenmittel;

— der Rat wacht dariiber, daf} die nichtobligatorischen Ausgaben nur inner-
halb des sog. ,Hochstsatzes® (Art. 203 Abs. 9 EWG-Vertrag) steigen kon-
nen.

Die vom Rat geplanten und inzwischen beschlossenen MaBnahmen sind vom

EP im Laufe des Jahres 1984 wiederholt als Eingriff in seine Haushaltsrechte

und als Verstofl gegen eine gleichberechtigte Mitwirkung beider Teile der EG-

Haushaltsbehorde (Rat/EP) gewertet und beanstandet worden*®, Zwar forder-

te der Rat am 4. Dezember 1984 Kommission und Parlament auf, zusammen

mit ihm die notwendigen Mafinahmen kiinftiger Haushaltsdisziplin zu priifen
und zu beraten®’. Vor allem wegen der Klausel iiber den Hochstsatz fiir den

Anstieg der nichtobligatorischen Ausgaben — das Hauptaktionsfeld des EP —

ist es bisher aber noch zu keiner Einigung mit dem Parlament gekommen. Ein

derart weitreichender Eingriff in die autonomen und vertraglich verbiirgten

Haushaltsrechte des EP wird sich durch bloffe Anhoérung des Parlaments nicht

absichern lassen, weil er dem Rat im Ergebnis eine Schiedsrichterrolle mit weit-

tragenden haushaltspolitischen Konsequenzen verschafft und damit das Verfas-
sungsgefiige der Gemeinschaft zu Lasten des EP verschiebt. Zur Bewiiltigung
der anstehenden und noch offenen Fragen hat das Parlament gleichberechtigte

Mitwirkung auf der Grundlage der Gemeinsamen Erklarung vom 30. Juni 1982

(.Trialog’)* gefordert*’.

Entlastung der Kommission

Bereits am 10. April 1984 hatte das EP die Entlastung der Kommission zur
Ausfithrung des GHP 1982 unter Hinweis darauf ausgesetzt, daff die Kommis-
sion mehreren Auftragen und Empfehlungen des Parlaments zur Durchfithrung
einzelner Gemeinschaftspolitiken sowie fiir haushaltstechnische Verbesserun-
gen nicht nachgekommen war. Fiir die Stellungnahme der Kommission setzte
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das EP eine Frist bis Ende September 1984 und verweigerte schliellich, nach-
dem diese Stellungnahme™ im August seiner Ansicht nach unbefriedigend aus-
gefallen war, am 14. November 1984 die Entlastung, weil es die festgestellten
Versiumnisse und Mingel insgesamt fiir schwerwiegend genug hielt, um der
Kommission im Rahmen von Art. 206 b EWG-Vertrag auch politisch dafiir die
Verantwortung anzulasten®. Dariiber hinaus wollte das EP mit seinem Be-
schluf} der ab 1. Januar 1985 neu amtierenden Kommission offensichtlich signa-
lisieren, daf} es von ihr eine entsprechende Respektierung seiner haushaltsge-
staltenden Rolle erwartet.

Das Entlastungsverfahren fiir den Haushalt 1983 liuft noch, nachdem der
Rechnungshof der EG (EuRH) den Gemeinschaftsorganen seinen Jahresbe-
richt am 30. November 1984 zugeleitet hat.

Kiinftige Perspektiven der Finanzverfassung

In seinem Vertragsentwurf zur Griindung der Europiischen Union vom 14, Fe-
bruar 1984°% hat das EP auch die Grundziige eines neuen Finanzsystems skiz-
ziert. Hiernach soll die Union {iber eigene Einnahmen verfiigen, die sie in ge-
setzlicher Form (.Organgesetz*) selbst festlegen kann'. Ein wesentlicher Teil
der Einnahmen soll auch weiterhin tiber einen festen MWSt.-Anteil aufge-
bracht werden®. Die Ausgaben der Union halten sich im Rahmen eines Fi-
nanzprogramms, das auf Vorschlag der Kommission entsprechend den Modali-
taten des Legislativverfahrens angenommen wird.

Alle Ausgaben der Union sollen Gegenstand des ordentlichen Haushaltsver-
fahrens sein; die bisherige Unterscheidung zwischen obligatorischen und nicht-
obligatorischen Ausgaben entfillt, weil das Parlament in seinem Vertragsent-
wurf eine absolute Gleichstellung beider Teile der Haushaltsbehdrde (Rat/EP)
anstrebt.

Ginzlich neues Element im Entwurf ist die Einfithrung eines Finanzaus-
gleichs, der die Ungleichgewichte in der Wirtschaftskraft der einzelnen Regio-
nen der Union verringern soll: seine Ausgestaltung bleibt allerdings weiteren
gesetzlichen MaBnahmen (,Organgesetz’) tuberlassen. Der Ablauf des Haus-
haltsverfahrens schlieBlich wurde vom EP in enger Anlehnung an das neue Le-
gislativverfahren der Union®® konzipiert. Der Schwerpunkt des Budgetverfah-
rens liegt eindeutig beim Parlament.

Auch der vom Europiischen Rat in Fontainebleau eingesetzte ad hoc-Aus-
schuB fiir Institutionelle Fragen (,Dooge-Komitee*)¥ hat in seinem Zwischen-
bericht an den Europiischen Rat in Dublin im Dezember 19843 eine stirkere
Beteiligung des EP vor allem an der Einnahmenseite des EG-Haushalts
empfohlen, um das institutionelle Gleichgewicht in der Gemeinschaft zu ver-
bessern.
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Vel. dazu bereits Thomas Laufer, Haushalts-
politik, in: Jahrbuch der Europiischen Inte-
gration 1980, §. 153—162, hier §. 155f. sowie
ders., Haushaltspolitik, in: Jahrbuch der Eu-
ropdischen Integration 1981, §. 189—199,
hier S. 194f.

Zur geltenden Finanzverfassung der EG vgl.
ausfiuhrlicher Thomas Liufer, Haushaltspoli-
tik, in: Jahrbuch der Europiischen Integra-
tion 1980, S. 153162, hier S. 153f.

Niher ders., Haushaltspolitik, in: Jahrbuch
der Europidischen Integration [983, S.
128140, hier S. 1291

Vgl. Werner Ungerer, Deutsche EG-Priisi-
dentschaft im Rickblick, in: Aubenpolitik,
Hamburg 1983, Nr. 4, S. 332-347, hier S.
3414t

Siche Ziff. I-1II der Schlufifolgerungen des
Vorsitzes vom 26.6.1984, abgedruckt als Do-
kument Nr. 5 in diesem Band; vgl. auch Wer-
ner Ungerer, Europaische Perspektiven nach
Fontainebleau, in: AuBenpolitik, Hamburg
1984, Nr. 4, 8. 394408, hier 5. 399f.

ABL der EG, C 193 v. 21.7.1984, 5. 4 u. 5.
Vel. Ziff. I 2 der SchluBfolgerungen von Fon-
tainebleau, a.a.0. (Anm. 5).

Der Ausgleich soll GB in Form einer Vermin-
derung des fiir das jeweils folgende Haus-
haltsjahr an die EG abzufiihrenden MWSt.-
Anteils pewithrt werden. Die sich daraus er-
gebende Mehrbelastung fir die anderen MS
soll nach deren regularem MWSt.-Anteil be-
messen werden. Dieser wird so angepaBt. dall
sich der Anteil von D auf lediglich zwei Drit-
tel  seines  bisherigen  MWSt.-Anteils
(28,76 %) beliuft. Siehe Art. 3 Abs. 3 lit. ¢
des BeschluBivorschlags vom 10.7.1984, in:

Vor allem der Rat konnte sich seit Juli 19584
wegen abweichender Einschitzungen des tat-
sachlichen Defizits in 1984 nicht auf einen
Entwurf des NHH 1/84 einigen, GB wollte
iiberdies dem Entwurf eines NHH 1/84 erst
nach Billigung durch das britische Unterhaus
zustimmen. Wegen der bevorstehenden Fi-
nanzkrise der EG drohten EP und Kommis-
sion dem Rat"im September 1984 mit einer
Untitigkeitsklage vor dem  Gerichtshof
(EuGH) nach Art. 175 EWG-Vertrag,

ABI. der EG, L 329 v. 17.12.1984, §. 1.
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Siehe oben, Anm. 6.

Siche EntschlieBung des EP vom 25.10.1984,
in: ABI. der EG, C 315 v. 26.11.1984, S. 60
(Ziff. 1 u. 3); vgl. auch die vom EP bereits am
27.7.1984 gedubBerte Kritik am weiteren Aus-
bleiben einer dauerhaften Losung des Finanz-
ausgleichs, in: ABL der EG, C 239 v,
10.9.1984, 5. 54 (Ziff. 2).

Ausfihrlicher Thomas Laufer, Haushaltspo-
litik, in: Jahrbuch der Europaischen Integra-
tion 1983, S. 128—140, hier S. 137f.
EntschlieBung vom 23.10.1984, in: ABL der
EG, C 315 v. 26.11.1984, 5. 1B.

ABL der EG, L 177 v. 4.7.1984, 8. 1ff. Vor-
gesehen sind Sondermalfnahmen in GB und
D im Beschiftigungsbereich, auf dem Gebiet
der Verkehrsinfrastruktur und der Energie-
strategie.

EntschlieBung des EP vom 13.4.1984, in:
ABIL. der EG, C 127 v. 14.5.1984, 5. 243,
Vgl. Leitlinien zur Haushaltspolitik 1983 u.
1984, in: ABl. der EG, C 125 v. 17.5.1982, §S.
119 u. € 96 v. 11.4.1983, §. 33.
EntschlieBung vom 13.4.1984, a.0.0. (Anm.
16). 5. 244 (Ziff, 7).

Ebenda, Ziff. 10; siehe hierzu auch die spate-
re EntschlieBung des EP vom 27.7.1984 zur
Verantwortung des Rates in bezug auf den
Haushalt der Gemeinschaft, in: ABI. der EG,
C 239 v. 10.9.1984, 5. 52.

Dok. KOM (84) 200—DE (Band 4, Einzel-
plan HI/Kommussion). Die Aufstellung des
EGKS-Funktionshaushalts sowie des Eura-
tom-Haushalts, ebenso wie der Haushalte der
einzelnen Gemeinschaftsorgane, wird hier
nicht gesondert dargestellt, weil der Schwer-
punkt der operativen Ausgaben der EG im
Einzelplan II1 der Kommission liegt. Zur
Festsetzung des Umlagesatzes der EGKS
durch die Kommission und zur Aufstellung
des EGKS-Funktionshaushalts fiir 1985 siehe
EntschlieBung des EP vom 14.12.1984, in:
ABL der EG, C 12 v. 14.1.1985, . 129 sowie
Bericht Hoff, EP-Dok. 2—1143/84.

Zur Unterscheidung zwischen VE (Verpflich-
tungserméchtigungen) und ZE (Zahlungser-
méichtigungen) siche Daniel Strasser, Die Fi-
nanzen Europas, 2. Aufl., Brissel 1982, §.
62f. Durchschnittskurs fiir | ECU (European
Currency Unit) im Budgetbereich fiir 1984/
85: 2,25 DM.
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28
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Vgl. den urspriinglichen BeschluBvorschlag
der Kommission, in: ABL der EG, C 126 v.
12.5.1984, S. 5.

Siche oben, Anm. 5 u. 6, sowie die Ausfiih-
rungen zur kunftigen Finanzierung der EG.
Zur Unterscheidung zwischen obligatori-
schen’ und nichtobligatorischen’ Ausgaben
vgl. seit 1982 Kap. I der Gemeinsamen Erkli-
rung des EP, des Rates und der Kommission
(., Trialog') vom 30.6.1982, abgedruckt als
Dokument Nr. 8 in: Jahrbuch der Europai-
schen Integration 1982, Bonn 1983. S.
399—401. Aus Griinden der gleichberechtig-
ten Mitwirkung der beiden Teile der EG-
Haushaltsbehérde forderte das EP 1984 die
Aufgabe der Unterscheidung zwischen den
beiden Ausgabenarten: vgl. EntschlieBung
vom 23.5.1984, in: ABL der EG, C 172 v,
2.7.1984, S. 101 (Ziff. 3),

Neuesten Schiatzungen der Kommission zu-
folge, die den Ablauf des Agrarjahres (April
1984— April 1985) beriicksichtigen. liegt die
Steigerungsrate gegeniber 1984 de facto je-
doch lediglich bei 3,7 %.

Bulletin der EG, 5/1984, S. 108 (Ziff. 2.3.5.).
Bereits 1981 hatte die Kommussion gefordert,
dab die Agrarausgaben kiinftig langsamer
steigen sollten als die verfiigharen Eigenmit-
tel; vel. hierzu Bericht der Kommission vom
24.6.1981 an den Rat in Durchfithrung des
Mandats vom 30.5.1980, abgedruckt als Do-
kument Nr. 2 in: Jahrbuch der Europdischen
Integration 1981, Bonn 1982, S, 434—495; er-
ginzend der Bericht der Kommission iiber
die Anwendung des Finanzmechanismus vom
13.11.1981, Dok. KOM (81) 704 endg.;
Wortlaut des Mandats vom 30.5.1980 in:
ABL der EG, C 158 v. 27.6.1980, 8. 1; vgl.
auch EntschlieBung des EP vom 17.6.1982
zum Mandat vom 30.5.1980, in: ABL der
EG, C 182 v. 19.7.1982, S. 64.

Bulletin der EG, 10/1984, S_ 61 (Ziff. 2.3.2.).
Als Erhdhungsmarge fir das EP bei den
nichtobligatorischen Ausgaben waren somit
lediglich 0,02 % vorgeschen gewesen!
EntschlieBung vom 14.11.1984, in: ABI. der
EG, C 337 v. 17.12.1984, 8. 50 (Ziff. 23—44).
Siehe auch den Bericht Fich, EP-Dok.
2—1185/84. Gegeniiberstellung der einzelnen
Budgetansiitze wihrend der verschiedenen
Phasen des Haushaltsverfahrens in: Acht-
zehnter Gesamtbericht Gber die Thtigkeit der
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EG 1984, Brissel: Kommission der EG 1985,
S. 57 (Zaff. 76).

Ebenda, S. 51 (Ziff. 12).

Ebenda, S. 53 (Ziff. 27). Hienn lag zugleich
eine Geschiftsfithrung im wohlverstandenen
Interesse des Rates!

Dies entspricht dem tatsichlichen Charakter
des Beitragsausgleichs, der in der Form
zweckgebundener  SondermaBnahmen  im
Strukturbereich riickerstattet wird; vgl. oben,
Anm. 15.

Wegen der fehlenden Haushaltsdeckung nur
in der Form eines Klammer-Zusatzes und un-
ter Nichtberiicksichtigung beim Gesamtvolu-
men des GHP 1985!

Bulletin der EG, 11/1984, S. 74 (Ziff. 2.3.3.).
Der Haushaltsausschull des EP sowie samtli-
che Fraktionssprecher hatten vor der Abstim-
mung einhellig die Ablechnung empfohlen.
Die Méglichkeit der Gesamtablehnung des
Budgets durch das EP ist ausdriicklich in Art.
203 Abs. 8 EWG-Vertrag aus ,wichtigen
Grunden* vorgesehen und — ebenso wie die
Feststellung des Haushalts — eine Prirogati-
ve des Parlaments,

Siehe EntschlieBung des EP vom 13.12. 1984,
abgedruckt als Dokument Nr. 9 in diesem
Band.

Vgl. EntschlieBung des EP vom 15.11.1984,
in: ABlL. der EG, C 337 v. 17.12.1984, S. 404
(Ziff. 4); EntschlieBung vom 12.12.1984, in:
ABI. der EG, C 12 v. 14.1.1985, S. 45 (Ziff.
9).

Vgl. z.B. NZZ, Nr. 292 v. 15.12.1984, S. 13.
Grobiter und ohne ordentlichen Haushalt
nicht finanzierbarer Posten sind die Sonder-
mabnahmen zum Abbau der Agrariber-
schiisse (328 Mio. ECU). Weiterhin sind be-
troffen die Hilfsmittel zur Bekampfung des
Hungers in der Welt (vor allem in Afrika)
und ein Posten von 26,5 Mio, ECU zum Aus-
gleich fiir Fischereirechte, die Gronland nach
seinem EG-Austritt fiir 1985 der Gemein-
schaft einriumt.

Zu den einzelnen Eigenmitteln (Zolle, Ab-
schopfungen, Zuckerumlage und MWSt.-An-
teil) siche ausfiuhrlich Daniel Strasser, a.a. 0.
(Anm. 21}, S. 123ff. u. 5. 385ff. (Anhang 10).
Der Briisseler Gipfel endete ohne Schlubfol-
gerungen; ein Kommuniqué wurde nicht ver-
offentlicht. Zu den Ergebnissen vgl. Bulletin
der EG, 3/1984, 8. 7 (Ziff. 1.1.1.).
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43 Siche Absatz | der SchluBfolgerungen vom
26.6.1984, a.a.0. (Anm. 5).

44 Es handelt sich um zwei Texte, die am
4.12.1984 vom Ministerrat beschlossen wur-
den: (1) SchluBfolgerungen des Rates iiber
die erforderlichen MaBnahmen zur effektiven
Anwendung der Schiubfolgerungen des Eu-
ropiischen Rates betreffend die Haushalts-
disziplin; (2) SchluBfolgerungen des Rates
iiber die Zusammenarbeit mit der Kommis-
sion und dem EP in bezug auf die Haushalts-
disziplin. Beide Texte sind abgedruckt in:
Bulletin der EG, 12/1984, §. 25-28 (Ziff.
1.3.1.4.).

45 Vel. Art. 1, 2 u. 9 des Textes Nr. 1. a:a.0.

(Anm. 44), S. 25{.

Vgl. EntschlicBung des EP vom 29.3.1984, in:

ABL. der EG, C 117 ». 30.4.1984, 5. 102

(Ziff. 7 u. 8); Entschliefung vom 23.5.1984,

in: ABL der EG, C 172 v. 2.7.1984, §. 101

(Ziff. 2. 6 u. 7); EntschlieBung vom

27.7.1984, in: ABl. der EG, C 239 v.

10.9.1984, S. 48 (Ziff. 8 u. 10); EntschlieBung

vom 15.11.1984, in: ABIl. der EG, C 337 v.

17.12.1984, S. 404 (Ziff. 4—7); EntschlieBung

vom 12.12.1984, in: ABL der EG, C 12 v.

14.1. 1985, 8. 45 (Ziff. 9); siche auch den Be-

richt Dankert, EP-Dok. 2—-981/84.

47 Siehe SchluBfolgerungen des Rates tiber die
Zusammenarbeit mit der Kommission und
dem EP in bezug auf die Haushaltsdisziplin
(Text Nr. 2), a.a.0. (Anm. 44), §. 28

48 Dokument Nr. 8 in: Jahrbuch der Europii-

46

schen Integration 1982, Bonn 1983, 5.
399—-401.

49 Entschliebung vom 23.5.1984, in: ABI. der
EG, C 172 v. 2.7.1984, 8. 101 (Ziff. 7).

50 Zu den einzelnen Beanstandungen (vor al-

lem: Weihnachtsbutterprogramm 1982, Ent-
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