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Die offentliche Meinung
ELISABETH NOELLE-NEUMANN/GERHARD HERDEGEN

Die Vorgeschichte der zweiten Direktwahl zum Europdischen Parlament
.Europa ist zum Ernstfall der Politik geworden. Das Scheitern des Athener
Gipfels erscheint bloB noch als der symbolhafte Ausschnitt lingst bekannter
europapolitischer Lihmungen. Kein Realist hat einen anderen Verlauf der
Konferenz erwarten konnen. Aber der kiinstlich dramatisierte Erfolgsdruck
vorher hat seinen Teil zum Ausmal} der Enttiuschung nachher beigetragen.
Wie lange soll Europa solche atmosphirischen Wechselbider noch aushal-
ten?*!

Mit diesem Kommentar zum Scheitern des Athener Europa-Gipfels am 5./6.
Dezember 1983 ist das Finale des ,Europa-Jahrs® 1983 zutreffend geschildert.
Hatte der Gipfel von Stuttgart unter deutscher Ratsprisidentschaft durch den
Kunstgriff der Zusammenfassung der anstehenden groBlen Gemeinschaftspro-
bleme zu einem Gesamtpaket und durch die ..Feierliche Deklaration™ noch ein-
mal den Eindruck europiischen Fortschritts vermitteln konnen, Athen enthill-
te auf erniichternde Weise den Zustand des europiischen Integrationswerkes.
Unverblimter als der griechische Ministerprisident Papandreou unmittelbar
nach Abschlufl der Beratungen konnte man es kaum sagen: ..Es ist dubBerst be-
eindruckend, daB bei keiner einzigen Frage ein Ergebnis zustandegebracht
werden konnte.*?

Am Vorabend der zweiten Direktwahl ist das Interesse an dieser Wahl deut-
lich beeintrichtigt. Piet Dankert, der niederlindische Prisident des Europii-
schen Parlaments, sagte es ganz niichtern: ,,1979 ist viel zu viel versprochen
worden. Das Europiische Parlament wurde mit allem konfrontiert, was die Eu-
ropiische Gemeinschaft bis dahin nicht 16sen konnte.*? Wihrend mit Blick auf
die erste Direktwahl im Mirz 1979 57 Prozent der wahlberechtigten Bevolke-
rung der Bundesrepublik erklirten, sie wiirden sicher zur Wahl gehen und wei-
tere 14 Prozent sich ihrer Wahlabsicht ,,nicht so ganz sicher” waren, lauteten
die analogen Werte im April und Mai 1984 jeweils 45 bzw. 14 Prozent.

Dazu noch einige Indikatoren, die Auskunft iiber das europiische Meinungs-
klima vor der zweiten Direktwahl geben. Die Frage ,,Kénnen Sie sich erinnern,
in letzter Zeit in Zeitungen, Zeitschriften, Radio oder Fernsehen irgend etwas
tiber das Europdische Parlament gelesen oder gehdrt zu haben?* beantworte-
ten im EG-Durchschnitt rund ein halbes Jahr vor der zweiten Direktwahl etwa
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ebenso viele Europiier mit Ja wie vor der ersten Wahl (48 bzw. 50 Prozent).
Wiihrend aber 1978/79 im Europadurchschnitt 28 Prozent spontan die bevor-
stechende Wahl erwihnten, taten dies 1983 nur halb soviel, nidmlich 14 Pro-
zent*. Man muB diesen Riickgang der spontanen Hinweise auf die bevorstehen-
de Europa-Wahl nicht unbedingt als Beleg fiir ein deutlich verringertes Interes-
se an dieser Wahl verstehen. 1979 wurde die Bevolkerung lange im voraus pu-
blizistisch-propagandistisch auf die erste europiische Direktwahl vorbereitet,
wihrend 1984 der Wahlkampf praktisch aus der laufenden Arbeit des Parla-
ments heraus eingeldutet wurde und insofern eher den Charakter des Selbstver-
standlichen, Normalen trug.

Nicht wirklich stimmig zu der relativ geringen Wahlabsicht in der Bundesre-
publik paBt das bemerkenswert hohe Niveau des Interesses am ,, Thema Euro-
pa“. In einer Ermittlung im Mai 1984 beantworteten die Frage ,Einmal ganz
allgemein gesprochen: Interessieren Sie sich fiir das Thema Europa?” 51 Pro-
zent vorbehaltlos mit Ja. Weitere 43 Prozent meinten ,,nicht besonders®”, und 6
Prozent sagten ,gar nicht”. Diese Werte werden eher interpretierbar, wenn
man sie mit dem generellen Interesse fiir Politik vergleicht. Dieses kam bei ei-
ner analogen Fragestellung zum selben Zeitpunkt auf die Parallelwerte
52—40—8 Prozent. Auf einige Facetten dieses Vergleichs in verschiedenen Be-
volkerungsgruppen sei in der folgenden Tabelle kurz hingewiesen. Trotz des
Fortschritts im Gleichberechtigungsprozefl von Mann und Frau, trotz der sich
mehr und mehr angleichenden Bildungsvoraussetzungen, das Interesse fir Po-
litik erscheint nach wie vor als klare Doméne der ménnlichen Bevolkerung. Im
Interesse fiir Europa nihern sich die Frauen aber weit mehr dem méannlichen
Standard, wie aus den Relationen 69 zu 37 Prozent allgemein politisch Interes-
sierter gegeniber 60 zu 44 Prozent an Europa Interessierter hervorgeht. Be-
merkenswert auch das weit iiber der Norm der generellen Politikaufgeschlos-
senheit liegende Europa-Interesse der Landwirte. Hier diirfte der européische
Agrarmarkt mit seinen direkten Folgen fir die Landwirtschaft seine Spuren
hinterlassen haben. Ebenso interessant auch der im Vergleich zum generellen
Politikinteresse niedrige Europa-Standard der Griinen, die damit deutlich hin-
ter den iibrigen Parteilagern zuriickbleiben.

Generell gilt: die wirklich politisch interessierten Bundesbiirger interessieren
sich gleichzeitig zu drei Vierteln auch fiir das Thema Europa. Von den politisch
eher Uninteressierten widmen nur 29 Prozent dem Thema Europa besondere
Aufmerksamkeit. Die politisch véllig Unmotivierten bekunden nur noch zu 12
Prozent Interesse an Europa. (Siehe dazu Tabelle 1)

Das Niveau des generell geduBierten Interesses am Thema Europa gibt nach
dem aktuellen Stand fiir den um Europaoder um die politische Bildungin der Bun-
desrepublik Besorgten keinen Anlal zur Klage. Aber wenn man ermittelt, was
sich an konkreten Informationen hinter diesem eben beschriebenen Zustand ver-
birgt, wird man nachdenklich. Anfang Mirz 1984 lautete eine Ermittlung in einer
Allensbacher Reprisentativ-Umfrage ,.Erinnern Sie sich noch, wo die letzten
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Tabelle 1a:

FRAGEN: ,Einmal ganz allgemein gesprochen: Interessierer
Europa?®
wEinmal ganz allgemein gesprochen: Interessicren

1 Sie sich fiir das Thema

Sie sich fiir Politik 7

Mai 1984

Interesse tiir Europa

Interesse fiir Politik

Ja Nicht Gar Ja Nicht Gar
besonders nicht besonders nicht

; '{l t}rl.'l r.}{' i :"l ) i -'JI;J : ,"lrU
Bevolkerung insgesamt 51 43 6" 52 40 &*
Miinner 60 36 4 69 28 3
Frauen 44 49 7 37 51 2
Berufskreise
Angelernte Arbeiter 34 57 9 32 52 16
Facharbeiter 48 46 6 48 43 9
Einfache Angestellte, Beamte 54 41 5 53 40 7
Leitende Angestellte, Beamte 64 31 5 T2 26 2
Sebstindige. Freie Berufe 62 36 2 64 33 3
Landwirte 47 44 9 31 51 18
Parteiprdferenz
CDU/CSU-Wiihler 55 41 4 54 41 5
SPD-Wihler 54 42 55 40 5
FDP-Wihler 62 26 12 60 35 5
Grine-Wihler 47 46 7 64 30 6

"

jeweils 100 Prozent

Tabelle 1b:
FRAGE: Einmal ganz allgemein gesprochen: Interessieren

Sie sich fur das Thema

Europa?*
Mai 1984

Bevilkerung Politisch interessiert
insgesamt Ja Nicht Gar
besonders nicht

% Yo Yo Yo
Ja 51 75 29 12
Nicht besonders 43 23 66 55
Gar nicht 6 2 5 33
100 100 100 100

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 4044. — Bundesrepublik mit West-Berlin,

Bevolkerung ab 16 Jahre.
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beiden europidischen Gipfeltreffen waren, ich meine, in welchen Stidten?* An
das damals rund drei Monate zurtickliegende Gipfeltreffen von Athen erinner-
ten sich noch 27 Prozent der erwachsenen Bundesbiirger. Der deutsche Europa-
Gipfel vom Juni 1983 in Stuttgart war noch 13 Prozent ein Merkposten.

Mag mancher noch bereit sein, solche Kenntnisse als reine Wissensfragen ab-
zutun, die letztlich fiir das europiische BewuBtsein unerheblich seien, das fol-
gende Ergebnis LBt sich mit diesem Hinweis sicher nicht beiseite legen: .. Ken-

Tabelle 2a:
FRAGE: , Erinnern Sie sich noch, wo die letzten beiden Gipteltreffen waren?*

Miirz 1984

Bevolkerung Politisch interessiert
insgesamt Ja Nicht besonders,
gar nicht
Yo Yo Yo
Athen 27 42 14
Stuttgart 13 21 )
Andere (falsche) Antwort 28 36 20
Weild nicht 51 32 68
100 100 100

Tabelle 2b:
FRAGE: ,Kennen Sie zufillig den Namen eines Politikers, der jetzt Abgeordneter im
Europiischen Parlament ist?"

Miirz 1984

Bevolkerung Politisch interessiert
insgesamt Ja Nicht besonders,
gar nicht
Es kennen mindestens einen Abgeordneten 20 33 8
— von der CDU/CSU: 1 Abgeordneten 7.8 13.3 2.9
2 Abgeordnete 0.6 1,2 -
3 Abgeordnete b % X
— von der SPD: I Abgeordneten 99 16,6 3.9
2 Abgeordnete 0.6 1,0 0.1
3 Abgeordnete X X X
von der FDP: 1 Abgeordneten 32 5.3 1.3
2 Abgeordnete  © % X X
3 Abgeordnete X X 4
Falsche Antworten 5 8 2
Keine Angaben 75 59 9()
100 100 100

* unter (0,1 Prozent
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 4040. — Bundesrepublik mit West-Berlin,
Bevolkerung ab 16 Jahre.

308 Jahrbuch der Europdischen Integration 1983




Die offentliche Meinung

nen Sie zufillig den Namen eines deutschen Politikers, der jetzt Abgeordneter
im Europiischen Parlament in Stralburg ist? Angesichts der dabei ermittelten
Antwortrelationen mufl man mit dem negativen Aspekt beginnen. 75 Prozent
der Bundesbiirger blieben auf diese Frage die Antwort schuldig, weitere 5 Pro-
zent gaben falsche Antworten. Nur jeder fiinfte Bundesbiirger konnte mit dem
Namen eines deutschen Europa-Parlamentariers aufwarten, wobei SPD-Abge-
ordnete mit 10,5 Prozent etwas hiufiger genannt wurden, als CDU/CSU-Abge-
ordnete (8,4 Prozent). Selbst unter den politisch Interessierten gab nur jeder
dritte eine zutreffende Antwort, von den politisch Uninteressierten gar nur jeder
zwolfte. Da Politik in einer Demokratie immer auch Personalisierung bedeutet,
wenn sie den Menschen vermittelt werden soll, stellt dieser hohe Grad an Ano-
nymitit der demokratischen Verankerung des Europiischen Parlaments ein
schlechtes Zeugnis aus. Fiir die verantwortlichen Politiker erhebt sich indirekt
die Forderung, die Europa-Parlamentarier stirker als bisher mit den Withlern in
Verbindung zu bringen, um so das Gefiihl der Reprisentanz zu foérdern. Eine ar-
tikulierte regionale Zustindigkeit der Europa-Parlamentarier, die unterhalb der
gegenwirlig bestehenden Reprisentanz jeweils fiir ein ganzes Bundesland gel-
ten miiBte, konnte aus der Anonymitat heraushelfen. (Siehe dazu Tabelle 2)

Eine sichtbare Verstirkung des reprisentativen Elements wiire auch ein
Schritt, dem Europiischen Parlament jene Rolle zuzuteilen, welche ihm die
Wiihler Europas jetzt schon eingerdaumt sehen wollen: eine wichtigere. Dal}
angesichts der Probleme, die sich heute in Europa stellen” das Europaische
Parlament viel Macht hat, finden im EG-Durchschnitt laut euro-barometer-
Umfrage Oktober 1983 nur 15 Prozent aller EG-Bewohner. Weitere 30 Prozent
sprechen von ziemlich viel Macht. Auf der Gegenseite erkliren 41 Prozent aller
Europier, das Europiische Parlament habe wenig (26 Prozent) bzw. sehr we-
nig Macht (15 Prozent). Da sich diese Einschitzungen und GréBenordnungen
nur schwer einer inhaltlichen Ausdeutung 6ffnen, ist das normative Element in
der Beurteilung des Europiischen Parlaments ein wichtiger Gesichtspunkit:
Wie sollte es denn sein? ,Wiirden Sie personlich es eher begriilen, wenn das
Furopiische Parlament eine wichtigere Rolle — oder eine weniger wichtige
Rolle — spielen wiirde als dies zur Zeit der Fall ist?* Die Antwort hierauf ist
eindeutig. 59 Prozent aller Europaer wollen im Herbst 1983 dem parlamentari-
schen Gremium der Gemeinschaft eine wichtigere Rolle zugewiesen sehen.
Nur 10 Prozent plidieren fiir geringere Kompetenzen. Die Ergebnisse fiir die
Bundesrepublik liegen genau im gesamteuropiischen Durchschnitt®.

Die Krise der EG im Zusammenhang mit dem gescheiterten Athener Gipfel-
treffen des Europiischen Rates hat in der deutschen Bevolkerung diese Tendenz
eher gefordert. Pladierten im Herbst 1983 noch 33 Prozent der Bundesbiirger fiir
Entscheidungskompetenzen des Parlaments in bestimmten Bereichen, so stieg
der entsprechende Anteil im Mérz 1984, noch vor dem Fehlschlag des Briisseler
Giptfels, auf 40 Prozent. Damit hat die Fraktion derer, die dem Parlament Ent-
scheidungsbefugnisse zugestehen wollen (weitere 10 Prozent plddieren sogar fir
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Entscheidungsbefugnisse in allen Politikbereichen) ganz eindeutig die Mehr-
heit gegeniiber den Befiirwortern einer lediglich beratenden Funktion.

Tabelle 3:

FRAGE: . Wieviel Einflul sollte das direkt gewihlte Europiische Parlament haben?
Sollte es die Regierungen der Mitgliedslinder nur beraten kinnen, oder sollte
es die Politik der Mitgliedslander in einigen Bereichen bestimmen kénnen

b T

oder in allen Bereichen bestimmen kénnen?

Marz Mai Okt./Nov. Miirz

1979 1982 1983 1984
u"'r() 'j'lr[.) ‘:”:l ‘.!"{P
Nur beraten 35 32 35 31
In einigen Bereichen bestimmen 42 37 33 40
In allen Bereichen bestimmen 8 i 11 10
Unentschieden 15 24 21 19
100 100 100 100

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 3066, 4008, 4034, 4040. — Bundesrepu-
blik mit West-Berlin, Bevolkerung ab 16 Jahre.

Die aktuelle EG-Bilanz der Bevolkerung

Nochehe der Athener Gipfel die Unfihigkeit der EG-Regierungen bewies, inexi-
stenziellen Fragen der Gemeinschaft zu einvernehmlichen Regelungen zu kom-
men, wurde in der Herbst-Umfrage 1983 der EG-Kommission ermittelt: ,Hat Ih-
rer Meinung nach das Einvernehmen zwischen den Staaten der Europiischen Ge-
meinschaft (des gemeinsamen Marktes)im Laufe der letzten zwolf Monate allesin
allem zugenommen — abgenommen — oder ist es unverindert geblicben?*

Nach den Worten des euro-barometers nimmt sich die langfristige Bilanz der
Antworten so aus: ,,Als die Frage 1977 und 1978 zum erstenmal gestellt wurde,
iiberwogen die positiven Einschétzungen in fast allen Landern die negativen Ein-
schitzungen. Heute istesumgekehrt, allerdings hatsichseitden letzten Umfragen
wenig geandert.*® In konkreten Zahlen heifit das: Im Oktober 1983 sprachen 11
Prozent der EG-Bewohner von gestiegenem Einvernehmen, 25 Prozent konsta-
tierten eine Abnahme, wihrend jeder zweite Europiier die Lage unverdndertsah.

Nun setzt diese Frage aus dem euro-barometer einen ganz spezifischen
Aspekt, indem sie auf das ,,Einvernehmen zwischen den Staaten® und zeitlich
auf die letzten zwolf Monate abstellt. Spannt man den Bogen etwas weiter, wie
es in einer seit 1974 von Allensbach gestellten Frage geschieht — ,,Finden Sie,
dal sich die Lander der Europiischen Gemeinschaft in den letzten Jahren ni-
her- oder nicht ndhergekommen sind?“ —, dann ldf3t die aktuelle Einschiatzung
in der Bundesrepublik auch nach Athen gegeniiber der Ausgangslage 1974
praktisch keine Verschlechterung erkennen. Sicher, es gab wie im Oktober
1975 bessere, deutlich bessere Zeiten. Aber Pendelschlige dieser Art sind un-
ausweichlich. Die aktuelle Bilanz im Auf und Ab der europiischen Entwick-
lung konnte man als ein ,wie gehabt® bezeichnen.
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Tabelle 4:
FRAGE: ,Finden Sie, daB sich die Lander der Europiischen Gemeinschaft niher- oder
nicht niahergekommen sind?"

Miirz Oktober August Miirz

1974 1975 1977 1984
(HP r.!"’!) ‘:”;J ‘:'.’(l

Simd sich ndhergekommen 43 53 43 4
Nicht nihergekommen 37 249 33 39
Unentschieden 20 18 24 17
100 100 100 100

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 3003, 3020, 3046, 4040. — Bundesrepu-
blik mit West-Berlin, Bevolkerung ab 16 Jahre.

Diese Interpretation wird gestiitzt durch das in allen Lindern der Gemein-
schaft erhobene Urteil, ob die eigene nationale Mitgliedschaft in der EG gut
oder schlecht zu bewerten sei. Uber den gesamten Zeitraum seit mit dieser Frage
das Urteil iber die EG-Mitgliedschaft erhoben wird, seit Herbst 1973 also, tiber-
wiegt im europiischen Rahmen mit absoluter Mehrheit das positive Urteil. Nur
eme Minderheit zwischen 11 und 17 Prozent kommt zu einem negativen Saldo:
.schlechte Sache”. Noch gemeinschaftsfreundlicher nimmt sich die Bilanz in der
Bundesrepublik aus. Die Erhebung im April 1983, zu der Zeit also, als die Bun-
desrepublik die EG-Prisidentschaft innehatte. weist mit 61 Prozent positiven
Antworten ein Ergebnis aus, das nahe am bisherigen Optimum zu Beginn der
siebziger Jahre liegt. Mit 57 Prozent ,,gute Sache” zu 9 Prozent  schlechte Sache®
lautet auch die Herbst-Bilanz 1983 ausgesprochen freundlich.

Bei aller Bedriickung, welche die Fehlschlige autf dem Weg zum Vereinten
Europa und der mithsame Prozef der Harmonisierung und Integration oft aus-
l6sen mogen, es ist sinnvoll, sich ab und zu diese dauverhafte Grundstimmung
vor Augen zu fithren, durch welche die EG-Mitgliedschaft von der Bevolke-
rung gestiitzt wird. (Siche dazu Tabelle § auf Seite 312)

Es wird viel dariiber geschrieben, daB sich die EG durch ihre biirokratischen
Mechanismen, durch die Abstraktheit und Praxisferne vieler Beschliisse dem
Zugang der Bevolkerung verschlieSt. Woran denken die Menschen eigentlich,
wenn sie von der Europdischen Gemeinschaft hdren, welche Assoziationen
werden in ihnen wach?

Eine entsprechende Frage wurde in der Bundesrepublik 1979 erstmals ge-
stellt. Die Wiederholung im Frithjahr 1984 scheint auf den ersten Blick jenem
Zyniker recht zu geben, der empfahl, in die EG-Flagge statt der Sterne oder zu-
siitzlich zu thnen einen (Butter-)Berg aufzunehmen. Denn in der Tat ist der
JButterberg’® die am haufigsten geduBerte Assoziation beim Stichwort EG.
Aber Zynismus erscheint nicht angebracht. wenn man die Gesamtheit der EG-
Assoziationen betrachtet. Neben der Kritik am Agrarbereich, der Biirokratie
und der in der EG herrschenden Arbeitslosigkeit (alle drei mit steigender Ten-
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Tabelle 5:

FRAGE: lIst die Mitgliedschaft IThres Landes in der Europiischen Gemeinschaft IThrer
Meinung nach eine gute Sache, eine schlechte Sache oder weder gut noch
schlecht?*

Sept. 1974—1980 April Okt. April Okt. April OKkt.
1973 (14 Umfragen) 1981 1981 1982 1982 1983 1983

Yo Yo % % Yo % % %o
Europiische Gemeinschaft
Gute Sache 36 57 50 53 52 51 53 55
Weder gut noch schlecht 20 22 25 26 26 27 25 24
Schlechte Sache Il 13 17 14 14 15 13 13
Keine Antwort 13 8 8 ) 8 7 9 8
100 100 100 100 100 100 100 100

Bundesrepublik Deutschland

Gute Sache 63 60 49 58 54 51 61 57
Weder gut noch schlecht 22 24 28 26 31 34 26 24
Schlechte Sache 4 6 9 6 8 9 5 9
Keine Antwort 11 10 14 10 7 6 8 10

100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: euro-barometer Nr. 18/Dez. 1982, Tabelle 25 und Nr. 20/Dez. 1983. S. 54f.

denz gegeniiber 1979) lassen sich ebenbiirtig oder sogar mit mehr Gewicht die
positiven Dimensionen der EG-Wirklichkeit wiederfinden: Zukunft, Frieden,
Freundschaft, Freiheit usw. Bemerkenswert in diesem Zusammenhang ist auch
die Tatsache, dal das in diesen Assoziationen sichtbare EG-Image in der jun-
gen Generation der Bundesrepublik nicht schlechter ist als in den abrigen Al-
tersgruppen. (Siche dazu Tabelle 6)

Eine insgesamt positive Bilanz der jeweiligen nationalen EG-Mitgliedschaft,
Assoziationen bel dem Gedanken an die Europiische Gemeinschaft, die trotz
einiger dunkler Stellen ein eher helles, freundliches Bild abgeben: MiiBite es da
nicht Ansatzpunkte fiir ein positives europdisches Nationalgefiihl geben, wenn
cine solche, nicht ohne ernste Hintergedanken gebrauchte Paradoxie erlaubt
ist? Fiir die Situation in der Bundesrepublik liefert eine Allensbach-Umfrage
aktuelle Anhaltspunkte. Es gibt dieses europiische Bewul3tsein, diesen Stolz,
Europier zu sein und zwar in gar nicht geringem Ausmall. Zwei Drittel der
Bundesbiirger beantworten die Frage ,Sind Sie stolz darauf, ein Européer zu
sein?* positiv; nur 15 Prozent reagieren darauf mit einem Nein. Interpreta-
tionshilfe, wie diese GroBenordnung zu bewerten ist, leistet die parallel erho-
bene Frage, ob man stolz ist, Deutscher zu sein. Sie wird von 73 Prozent bejaht,
von 13 Prozent explizit verneint, Tabelle 7 gibt zusiitzlich zu erkennen, dall der
Nationalstolz im eigentlichen, engeren Sinn gegeniiber dem europiischen Be-
wubtsein mit groferer Intensitiit vorgetragen wird. ,,Unbedingt stolz® sagen mit
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Tabelle 6:

FRAGE: ,Man kann ja an verschiedenes denken, wenn man von der EG hort, der ,Euro-
piischen Gemeinschatt’. Ich mochte Thnen mal einiges vorlesen, und Sie sagen mir
bitte jedesmal. ob man bei ,Europiischer Gemeinschaft daran denken kénnte?*

Mirz 1979 Miirz 1984
Bevilkerung Altersgruppen
16—29 30-44 45—-59 60 Jahre
insgesamt  Jahre Jahre Jahre  und ilter
Yo % % % Yo %

.Konnte man zum Beispiel an —

Butterberg denken?* 66 89 87 90 88 89
SZukunft* 13 78 78 78 81 76
.Frieden* 79 78 73 i 81 81
Freundschaft* 74 T8 77 75 79 81
.Biirokratie” 68 76 75 81 7 71
.Freiheit" 66 68 63 68 71 69
~Arbeitslosigkeit™ 52 67 68 72 66 63
Sicherheit™ 73 65 59 66 69 67
WFortschritt™ 77 63 63 64 67 60
.Wohlstand* 49 53 51 57 60 52
~Macht* 56 48 50 49 51 45
wSozialismus® 33 24 22 23 25 24

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 3066, 4040. — Bundesrepublik mit West-
Berlin, Bevolkerung ab 16 Jahre.

Blick auf Deutschland 34, mit Blick auf Europa nur 21 Prozent. Dafiir ist die
Kategorie des ,iberwiegend stolz™ mit Blick auf Europa starker besetzt.

Das vom Nationalstolz im engeren Sinne bekannte Gefille von Alt nach Jung
begegnet dem Betrachter auch bei der Analyse des europiischen Selbstbe-
wubtseins, allerdings in deutlich abgeschwichter Form. Auch parteipolitisch
treten die Akzente tendenziell in der gleichen Form auf: relativ hochstes Natio-
nalbewuBtsein bei Unions-Wihlern, extrem niedriges bei den Anhidngern der
Griinen. Wer auf sein Deutschsein etwas hiilt, ist gleichzeitig eher bereit, auch
sein Europiersein mit SelbstbewuBtsein zu konstatieren. Gut vier Funftel de-
rer, die stolz sind, Deutsche zu sein. dokumentieren diese Aussage auch im
Blick auf Europa. Bei denen, die ..eher nicht* oder ,.gar nicht” deutsches Na-
tionalbewuBtsein zeigen, ist auch das europiische nur sparlich entwickelt. (Sie-
he dazu Tabelle 7 auf Seite 314)

Zu allen diesen Darstellungen iiber das NationalbewuBtsein mufl man noch
anmerken, daB die Bewohner der Bundesrepublik im internationalen Malstab
ein deutlich unterentwickeltes Nationalgefiihl zeigen. Seit Jahren wird dieser
Befund durch alle interkulturellen Vergleichsuntersuchungen bestitigt. Der
letzte Nachweis dieser Art ist in der euro-barometer-Umfrage des Friihjahrs
1983 erbracht. Von allen zehn EG-Lindern nimmt dabei die Bundesrepublik
den letzten Platz in der Rangfolge nationalen Selbstbewufltseins ein’.

fd
—
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Tabelle Ta:

FRAGEN: .Sind Sie stolz darauf, ein Deutscher zu sein? Wiirden Sic sagen
..Sind Sie stolz darauf, ein Europier zu sein? Wirden Sie sagen —*

Stolz, Deutscher zu sein

Mirz 1984
Stolz, Europier zu sein

Lunbe-  dber-  eher  gar  Lunbe- iber- . eher ., gar
dingt* wiegend” nicht* nicht® dingt® wiegend” nicht* nicht*
% % % % % % % %
Bevilkerung insgesamt 34 39 8 57 21 46 8 i
Minner 37 4 8 4 22 47 5 6
Frauen 33 36 9 6 21 45 7 7
Altersgruppen
16—29 Jahre 20 36 13 10 15 48 11 7
30—44 Jahre 27 45 9 4 19 47 (& 8
45—59 Iahre 38 45 6 4 29 45 f 3
60 Jahre und élter 53 29 5 2 26 45 7 6
Politisches Interesse
Interessiert 37 38 9 6 25 46 8 7
Uninteressiert 32 39 8 4 18 46 8 6
Parteipriferenz
CDU/CSU-Wihler 48 37 1 2 27 49 5 4
SPD-Wihler 28 41 11 5 18 47 10 6
FDP-Wihler 27 53 9 3 23 59 8 7
Grune-Wiihler 8 20 20 34 10 36 L1 23
* Differenz zu 100 Prozent: Unentschieden
Tabelle 7b:
Miirz 1984
Bevolkerung Personen, die autihr
Deutschsein stolz sind
insgesamt unbedingt, cher nicht
iiberwiegend gar nicht
% Yo Yo
Stolz, Européer zu sein
Lunbedingt™ 21 29 6
Luberwiegend™ 46 52 26
.cher nicht* ] 4 20)
.gar nicht* 7 2 27
Unentschieden 18 13 21
100 100 100

Bevolkerung ab 16 Jahre.
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Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 4040. — Bundesrepublik mit West-Berlin
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Europiiische Perspektiven

An dieser Stelle soll einmal kurz iiber den westeuropiischen Tellerrand hinaus-
geblickt und das Feld der Realpolitik zugunsten eines Ausflugs in die politische
Utopie verlassen werden. Wenn so viel vom Vereinten Europa die Rede und
damit immer nur die Gemeinschaft der zehn oder demnichst zwolf EG-Staaten
gemeint ist, was hillt die Bevélkerung der Bundesrepublik denn eigentlich von
dieser Beschrinkung? Sollen ,,nur die Linder Westeuropas zum Vereinten Eu-
ropa gehdoren, oder soll ein Vereintes Europa Rufiland und die osteuropiischen
Linder einschlieBen?" Diese weit iiber die aktuellen politischen Gegebenhei-
ten hinausgehende Frage wird am Vorabend der zweiten europiischen Direkt-
wahl von der Hilfte der Bundesbiirger mit dem Wunsch eciner Beschrinkung
auf die Linder Westeuropas beantwortet. Aber immerhin ein Drittel, mit deut-
lichem Anstieg gegentiber der ersten Ermittlung 1979, plddiert fiir die groBeu-
ropaische Perspektive unter Einschlufi RuBlands und der osteuropiischen Lin-
der. Bemerkenswert an diesem Ergebnis ist — neben der in den letzten finf
Jahren zu verfolgenden Tendenz — die Diskrepanz zwischen den Altersgrup-
pen. In der Generation der Unter-30jidhrigen uberwiegt das Plidoyer fir die

Tabelle 8:

FRAGE: ,Sollen Ihrer Meinung nach nur die Lander Westeuropas zum Vereinigten Eu-
ropa gehdren, oder soll ein vereintes Europa RuBland und die osteuropiischen
Staaten einschliefen?”

Mirz Mai
1979 1984
Bevolkerung
insgesamt
Nur die Linder Westeuropas 56 49
Auch RuBland und Osteuropa 25 33
Unentschieden 19 18
100 100
Mai 1984 Mai 1984
Altersgruppen Wiihler von

16—19 30-44 45-49 60 Jahre CDU/ SPD  FDP Grine
Jahre  Jahre  Jahre und élter CSu

Yo Yo Yo Yo Yo Yo Yo Yo
Nur die Linder Westeuropas 40 49 50 57 60 45 52 24
Auch RuBland und Osteuropa 42 33 34 24 24 37 28 57
Unentschieden 18 18 16 19 16 18 20 19
100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 3066. 4040. — Bundesrepublik mit West-
Berlin, Bevolkerung ab 16 Jahre.
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groBeuropiische Losung (mit 42 gegen 40 Prozent), wihrend die Uber-60jihri-

gen ganz Klar der Beschrinkung auf das Vereinte Europa der westeuropéischen

Staaten das Wort reden (57 zu 24 Prozent). Noch schroffer stellen sich die

Gegensitze aus parteipolitischer Sicht dar: Die Unionsanhénger sind die en-

gagiertesten Beflirworter der westeuropdischen Losung, die Griinen befiir-

worten mit ebenso deutlicher Akzentuierung die grofeuropiische Losung.

(Siehe dazu Tabelle 8 auf Seite 315)

Die eben dokumentierte Frage hat einen weiteren dhnlich tiberraschenden
und bemerkenswerten Nebenaspekt. Auf die Frage, wie wohl die meisten Leu-
te in der Bundesrepublik iiber diese Alternative Klein- oder Grofleuropa den-
ken, ergibt sich ein véllig einseitiges Ubergewicht der westeuropiischen Lo-
sung (67 Prozent). Nur 8 Prozent vermuten die Mehrheit auf der Seite der grof3-
europdischen Losung. 67 zu 8 Prozent als Perzeption, 49 zu 33 Prozent als
Wirklichkeit, das zeigt das Mal an ,pluralistic ignorance’, wie im angelséchsi-
schen Sprachgebrauch dieses MiBverhiltnis von Perzeption und wirklicher Mei-
nungsverteilung genannt wird; wir kénnen von ,sozialoptischer Tiuschung“®
sprechen. Es zeigt aber auch die Spannung, die zwischen der derzeitigen Reali-
tat und der langfristigen Perspektive liegt.

Tabelle 9:

FRAGE: ,Einmal abgesehen von Ihrer eigenen Meinung: Was glauben Sie, wie die
meisten Leute in der Bundesrepublik dariiber denken? Sind die meisten fiir
ein Vereintes Europa mit RuBlland und den Osteuropiischen Volkern oder fiir
cine europiische Vereinigung der westlichen Lander allein?*®

Mai 1954
Bevilkerung Altersgruppen Wihlervon
insgesamt 1619 30-44 45-59 60Jahve CDU/  SPD  FDP  Grinen
Jahre  Jahre  Jahre undilter CSU

o 0/ o, 0, 0 o
7 o {0 fo n g

o
n i

Die meisten:

Mit Ruiland und

den osteuropii-

schen Violkern 8 9 7 8 6 (i} 10 11 9
Europiische Ver-

einigung der west-

lichen Linder allein 67 68 71 66 63 72 67 61 65
Unentschieden T 7 7 5 8 5 7 6 6
Unmdglich zu sagen 18 16 15 21 23 17 16 22 20

100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Allensbacher Archiv, fD-Umfragen 3066, 4040. — Bundesrepublik mit West-
Berlin, Bevolkerung ab 16 Jahre.

Im Beitrag . Die 6ffentliche Meinung* fiir das Jahrbuch 1982 war von dem
damals Giberraschenden Gegensatz zwischen der zu Recht weithin konstatierten
Europamiidigkeit und dem gleichzeitig verstirkten Wunsch der deutschen Be-
volkerung die Rede, die Entwicklung zum Vereinigten Europa sollte schneller
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vor sich gehen?. Die Feststellung von damals, im Mai 1982 erhoben, ist durch
die weitere Entwicklung bestitigt worden. Das Verlangen nach rascheren Fort-
schritten auf dem Weg zum Vereinten Europa ist noch weiter angestiegen. Sag-
ten damals 50 Prozent der Bevolkerung, es miisse mit der europiischen Inte-
gration rascher vorangehen, so ist im Frithjahr 1984 dieser Anteil auf 62 Pro-
zent gestiegen. Man muf diesen Befund parallel zur gleichzeitig gewonnenen
Erkenntnis lesen, wie denn die Bevélkerung fiir die nichste Zeit das Entwick-
lungstempo veranschlagt.

Tabelle 10:

FRAGE: ,,Wie rasch sollte die Entwicklung zu einem Vereinten Europa sein? Schneller

oder langsamer oder weiter wie bisher?"
Herbst Herbst Herbst Herbst Mai Okt./Nov. Mirz  Mai

1973 1975 1976 1978 1982 1983 1984 1984
% % % % % % % %
Schneller 49 47 41 38 50 57 60 62
Langsamer 4 6 9 7 6 7 4 :
Wie bisher 34 36 37 34 27 21 23 22
Unentschieden 13 11 13 21 17 15 13 12
100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: 1973—1978 euro-barometer-Umfrage der EG in der Bundesrepublik, Bevolke-
rung ab 15 Jahre: seit 1982 IfD-Umiragen 4008, 4034, 4040, 4044, Bevolkerung
ab 16 Jahre.

Die knapp zwei Drittel der westdeutschen Bevélkerung. die auf eine Be-
schleunigung des europiischen Integrationsprozesses dringen, machen sich
tiber die Realisierungschancen dieses Wunsches gegenwiirtig wenig Illusionen.
Nur etwa jeder zwolfte (8 Prozent) geht davon aus, daBl der Integrationsprozes
in der niichsten Zeit tatsiichlich rascher vorankommen wird. Gut die Hilfte
nimmt an, daff sich am gegenwiirtigen Tempo nichts dndern wird. Etwa jeder
dritte befiirchtet sogar wider alles Hoffen eine Verlangsamung des Einigungs-
prozesses. Da sehen die Befiirworter eines gemiéchlichen oder gar retardieren-
den Integrationskurses sehr viel mehr Hoffnung, dald ihre Vorstellungen ein-
treffen werden — nach der Erfahrung der letzten Jahre wohl zu recht. (Siehe
dazu Tabelle 11 auf Seite 318)

Oft wird die Frage gestellt, was die deutsche Bevdlkerung zu ihrem Dringen
auf europiischen Fortschritt veranlal3t. Welche Hoffnungen verbindet sie da-
mit? Welche Motive bilden die Grundlage fiir die gezeigte Ungeduld? Sind die
Erwartungen im weitesten Sinne wirtschaftlicher Natur: dafi in Europa noch
mehr Prosperitit herrscht als gegenwirtig? Daf die Regierungen die Arbeitslo-
sigkeit im internationalen Rahmen besser in den Griff bekommen? Stehen da-
hinter tiefer wurzelnde Motive europiischen Selbstverstindnisses in einer mehr
und mehr von globalen Zusammenhiingen bestimmten Welt? Ist also Aufienpo-
litik im weitesten Sinne ein Motiv?
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Tabelle 11:

FRAGE: ,.Was glauben Sie, wie das weitergeht? Wird die Entwicklung zu einem Verei-
nigten Europa in der nidchsten Zeit schneller oder langsamer sein, oder wird
sich da nichts andern?*

Mai 1984
Personen, die sagen, das Vereinigte Europa
Bevilkerung sollte sich entwickeln
insgesamt  schneller  wie bisher langsamer unentschieden

Yo Yo %o % Y
Wird schneller sein 6 8 3 6 2
Wird langsamer sein 26 3l 16 47 13
Wird sich nichts dndern 54 52 71 38 36
Unmdglich zu sagen 14 9 10 9 49
100 100 100 100 100

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 4044. — Bundesrepublik mit West-Berlin,
Bevolkerung ab 16 Jahre.

Tabelle 12:

FRAGE: _Fir die Bundesrepublik gibt es ja mehrere Moglichkeiten, wie sie ihre Au-
Benpolitik kiinftig ausrichte kann. Auf dieser Liste sind diese Maoglichkeiten
beschrieben. Welche davon wiirden Sie fur die beste halten, worauf sollte die
Bundesrepublik besonderes Gewicht legen?* (Vorlage einer Liste)

Mirz 1984
Bevolkerung  Personen, welche die Entwicklung
insgesamt zum Vereinigten Europa haben wollen

— schneller — wie bisher — unent-
bzw. schieden
langsamer
% % Yo Y

Eine Politik der Neutralitit zwischen
den Grofiméchten in Ost und West fiithren 38 38 40) 36
Weiter eng an der Seite der USA stehen 36 37 37 30
Mit den Staaten der Europiischen Gemein-
schaft eine eigene Politik tretben 35 45 23 16
Eine neutrale Position unter freundschaft-
licher Abstimmung mit der Sowjetunion
cinnehmen 8 9 7 7
Eng mit der Sowjetunion zusammenarbeiten 2 2 1
Unentschieden 9 11 27

128 119 117

136

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 4044. — Bundesrepublik und West-Berlin,
Bevolkerung ab 16 Jahre.
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Diese Fragen, moglichst noch im internationalen Kontext aller EG-Staaten
zu beantworten, mii}ten eigentlich lingst Gegenstand einer umfassenden Un-
tersuchung sein. Denn bislang gibt es nur vereinzelte Ansétze zur Erhellung der
Motivstruktur. In einer Umfrage fiir das Zweite Deutsche Fernsehen ermittelte
die Forschungsgruppe Wahlen zu Beginn dieses Jahres, dali die deutsche Be-
volkerung bei Problemen wie Umweltschutz, Uberproduktion der Landwirt-
schaft und Entwicklungshilfe mit Mehrheiten von 70 bis 80 Prozent europiische
statt nationaler Losungen haben moéchte. Diese Forderung gibt aber nur dann
Sinn, wenn sich die Biirger von der Europiisierung eine bessere Problembewiil-
tigung erhoffen.

Aus Allensbacher Befunden der jiingsten Zeit it sich ein auBBenpolitisches
Motiv fiir das Dringen auf Integrationsfortschritte herausschilen. Auf eine
Frage, in der grundsitzliche Optionen der bundesdeutschen Auflenpolitik zur
Wahl vorgelegt werden, entscheidet sich die deutsche Bevolkerung gegenwir-
tig mit etwa gleichen Anteilen fiir die Positionen der Neutralitit zwischen den
GroBBmichten, des engen Biindnisses mit den USA bzw. einer eigenstindigen
Politik der EG-Staaten. In der Gesamtbevélkerung werden diese Optionen von
38 bzw. 36 und 35 Prozent favorisiert. Unter den Bundesbiirgern, die die Ent-
wicklung zum Vereinigten Europa beschleunigt wissen wollen, nimmt dagegen
die eigenstindige AuBienpolitik der EG mit 45 Prozent den ersten Platz ein. Die
Bremser® der Integration nennen diese im Vergleich dazu nur halb so hiufig.
(Siehe dazu Tabelle 12)
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