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Die Frage nach den Schwerpunkten der déinischen EG-Politik! 146t sich fiir das
Jahr 1982 leicht beantworten. Da war einmal die spektakulidre Entscheidung
der Gronldnder, die in einem Referendum beschlossen, die Mitgliedschaft in
der Gemeinschaft aufzukiindigen. Fiir Kopenhagen galt es damit, entsprechen-
de Verhandlungen mit der Gemeinschaft in Gang zu setzen, um das Procedere
fiir den Austritt, insbesondere jedoch die Bedingungen fiir die kiinftigen Bezie-
hungen zwischen Gronland und der EG festzulegen. Da waren zum zweiten die
Auseinandersetzungen um eine gemeinsame Fischereipolitik, die 1982 ihr ent-
scheidendes Stadium erreichten und die nicht nur die Regierung, sondern auch
Parlament, Parteien und die betroffenen Interessengruppen sehr stark beschaf-
tigten. Des weiteren ist hinzuweisen auf die Ubernahme der Ratsprisident-
schaft am 1. Juli, die eine Vielzahl von Verpflichtungen mit sich brachte.
Schliefilich gab es neben diesen sehr konkreten Fragen cine lebhafte innenpoli-
tische Debatte um die Haltung des Landes zu grundsitzlichen Fragen der Ge-
meinschaft und der Gemeinschaftsentwicklung, die sich vor allem am Gen-
scher-Colombo-Plan und am Spinelli-Memorandum, aber auch der mehrheitli-
chen Verabschiedung der Agrarpreise entziindet hatte.

Das Gronland-Referendum

Als Dinemark am 1. 1. 1973 der EG beitrat, wurde auch Groénland. als Teil
Diinemarks?. Mitglied der Gemeinschaft. Dies geschah gegen den ausdriickli-
chen Willen der iiberwiegenden Mehrheit der Gronlinder, die sich beim Refe-
rendum vom Oktober 1972 zu 70,3 % gegen eine Mitgliedschaft ausgesprochen
hatten®. Der entscheidende Grund fiir diese negative Einstellung war die Be-
fiirchtung, daB man auf die Entscheidungen der Gemeinschaftsorgane noch we-
niger Einflu haben wiirde, als auf die dinische Gesetzgebung und Verwal-
tung.

Als am 1. Mai 1979 die Autonomieregelung fiir Gronland — im Rahmen der
Reichsgemeinschaft mit Didnemark — in kraft trat!, kam auch die Diskussion
iiber eine mogliche Verinderung des Verhiltnisses Gronlands zur Gemein-
schaft wieder verstiirkt in Gang. Die dénische Regierung hatte schon bei der
Einsetzung der Kommission zur Ausarbeitung der gronlindischen Autonomie-
regelungen deutlich gemacht, daB man sich einem Wunsch Gronlands zum

Jahrbuch der Europiischen Integration 1982 321




DIE EUROPAPOLITIK IN DEN MITGLIEDSTAATEN DER EG

Austritt aus der Gemeinschaft nach Einfithrung der Autonomie nicht widerset-
zen wiirde. Uber diese Haltung war auch der Ministerrat, im Juli 1975, durch
die dinische Regierung unterrichtet worden®.

Seit Einfiihrung der Autonomie waren die Beziehungen Gronlands zur Ge-
meinschaft ein zentrales Thema der politischen Debatte in Groénland®. Das
gronlindische Regionalparlament hat sowohl 1980 als auch 1981 diese Frage
sehr ausfiihrlich erértert und am 3. April 1981 ein Gesetz {iber die Abhaltung
einer Volksabstimmung verabschiedet. Diese Volksabstimmung sollte dem
Parlament einen Anhaltspunkt fiir die endgiiltige Entscheidung iiber einen
eventuellen Austritt aus der EG geben. Bei der Abstimmung vom 23. Februar
1982 sprachen sich 52 % der Befragten gegen ein Verbleiben in der Gemein-
schaft aus, wihrend 46,1 % dafiir waren’. Auf der Grundlage dieses Ergebnis-
ses wurde die Regionalregierung vom Parlament einstimmig aufgefordert, Ver-
handlungen mit der dédnischen Regierung mit dem Ziele aufzunehmen, die Mit-
gliedschaft Grénlands in der Gemeinschaft zu beenden. Die Oppositionspartei
Atassut machte allerdings klar, daf ihre Zustimmung zu diesem Beschlul nicht
bedeute, daB ein Austritt aus der Gemeinschaft unterstiitzt wird. Die Partei
wiinsche vielmehr, das Verhandlungsergebnis abzuwarten, um dann endgiiltig
Stellung zu beziehen.

Eng verbunden mit dem Wunsch nach einem Austritt aus der Gemeinschaft
war natiirlich die Frage, wie die Beziechungen zwischen Grénland und der EG
danach aussehen sollten. Nach ausftihrlichen Diskussionen sowohl in Grénland
selbst als auch in Verhandlungen zwischen der grénlindischen und der déni-
schen Regierung entschlof man sich. einen Status anzustreben, wie ihn die
.Uberseeischen Linder und Hoheitsgebiete® innehaben. Das wiirde vor allem
bedeuten, daff Gronland fiir seine Fischereiprodukte einen zollfreien Zugang
zum EG-Markt besitzt?. Die EG-Mitgliedstaaten wiirden dafiir freien Zugang
zum gronlindischen Markt haben: allerdings wiren besondere SchutzmaBnah-
men moglich. Der Status eines ,Uberseeischen Landes® impliziert also eine ge-
wisse Einbindung in den Gemeinsamen Markt. Als Gegenleistung fir diesen im
Prinzip freien Warenaustausch kann eine ganze Reihe von EG-Fonds in An-
spruch genommen werden: der Européische Entwicklungsfonds, die Leistun-
gen der Europiischen Investitionsbank, aber auch Mittel aus dem Exportstabi-
lisierungsfonds (Stabex); dieser unfafdt zwar in erster Linie tropische Produkte,
kann aber nach dinischer Auffassung auch ein Sicherheitsnetz fiir den gronlin-
dischen Krabbenexport bieten.

Diese allgemeinen Uberlegungen zum kiinftigen Status Gronlands im Ver-
hiltnis zur EG wurden auf einem Parteitag der regierenden Siumut-Partei, im
September 1982, prizisiert'’. An erster Stelle steht dabei die Forderung, dafB3
der zollfreie Zugang fiir gronlindische Exporte in die EG nicht mit Fischerei-
rechten fiir EG-Fischer in gronlindischen Gewissern bezahlt werden soll.
Wenn EG-Fischer weiterhin bei Gronland fischen wollen, sollen sie dafiir eine
Abgabe in irgendeiner Form bezahlen miissen. Dariiber hinaus wird gefordert,
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daBB EG-Biirger nicht das gleiche Niederlassungsrecht wie ddnische Staatsbiir-
ger haben sollen.

Diese Forderungen sind von der dinischen Regierung tibernommen und mit
Nachdruck gegeniiber den Gemeinschaftsorganen vertreten worden'!. Das gilt
insbesondere fiir die Forderung, daBl Gronland seinen Austritt und die Erlan-
gung des gewiinschten Status eines ,,Uberseeischen Landes und Hoheitsgebiets
nicht mit Fischereirechten fiir EG-Fischer bezahlen will 2.

Fiir die ddnische Regierung galt es jetzt, sich mit der Frage auseinanderzuset-
zen, auf welche Weise der Austritt Gronlands vollzogen werden sollte. Der
EWG-Vertrag enthilt keine einschligigen Bestimmungen; aullerdem ist die
Gemeinschaft bisher nie mit dem Wunsch nach einem Austritt konfrontiert
worden. Die dédnische Regierung hat sich in dieser Situation entschlossen, den
Austrittsprozefl unter Bezugnahme auf Art. 236 des EWG-Vertrags einzulei-
ten'®. Im Mai 1982 wurde ein entsprechender Entwurf zur Anderung des
EWG-Vertrags, vierter Teil, Beilage IV sowie Art. 227 vorgelegt. Die anderen
Mitgliedstaaten wurden Anfang Mai durch den dénischen Stindigen Vertreter
iiber den gronlindischen Wunsch nach dem Status eines .Uberseeischen Lan-
des und Hoheitsgebiets' informiert; die dénische Regierung brachte in diesem
Zusammenhang ihr Anliegen nach einer wohlwollenden und insbesondere zii-
gigen Behandlung der Angelegenheit vor'!. Gleichzeitig mit der Information
des Rates im Mai wurde auch dem Europiischen Parlament und der Kommis-
sion der Entwurf ibersandt. Als Prasidentschaftsmacht im zweiten Halbjahr
1982 versuchte Dédnemark, das Verfahren zu beschleunigen und die Kommis-
sion dazu zu bewegen, sich schon zu Ende des Jahres zu dufiern. Dies liel3 sich
jedoch nicht realisieren; eine Stellungnahme der Kommission wurde erst An-
fang Februar 1983 vorgelegt. Die einleitenden Diskussionen im Rat fanden En-
de Februar statt’, und zwar unter Teilnahme von Vertretern der gronlindi-
schen Regionalregierung als Teil der danischen Delegation.

Der weitere Zeitplan sieht so aus, dafl, nachdem ein Verhandlungsresultat
vorliegt — voraussichtlich erst im Jahre 1984 —, eine Regierungskonferenz ein-
berufen wird, um die Vertragsinderung zu verabschieden. Danach mufi das
entsprechende Abkommen von den Parlamenten der zehn Mitgliedstaaten gut-
geheiBen werden. D.h. der Ubergang Gronlands zum Status eines ,Ubersee-
ischen Landes und Hoheitsgebiets* kann frithestens im Jahre 1985 stattfinden.

Auf Seiten der Gemeinschaft bekam im Juni 1982 der irische Kommissar, Ri-
chard Burke, den Auftrag, die Stellungnahme der Kommission zu den dénisch-
gronlindischen Wiinschen auszuarbeiten. Er fiihrte zu diesem Zweck eine In-
formationsreise in eine Reihe von Mitgliedstaaten und nach Gronland durch,
Bei seinen Sondierungen in den Mitgliedstaaten traf der Kommissar sehr weit
verbreiteten Widerstand gegen Vergiinstigungen an Groénland in Verbindung
mit dessen Austritt aus der EG an, der auch wihrend der ersten eigentlichen
Diskussion im Rat iiber dieses Thema. im Februar 1983, deutlich zum Aus-
druck kam. Die anderen Mitgliedstaaten befiirchten eine Prizedenzwirkung,
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wenn sie Gronland die Vorteile der Mitgliedschaft ohne entsprechende Ver-
pflichtung gewiihren. Dies konnte dazu fithren, daB auch andere Regionen dhn-
liche Wiinsche anmelden. Im Falle der Bundesrepublik spielt dariiber hinaus
die Befiirchtung eine Rolle, daB die deutsche Hochseefischerei von traditionel-
len Fanggrinden im Nordatlantik ausgeschlossen wird.

Die Kommission hat vor diesem Hintergrund sehr deutlich gemacht, daf sie
Gronland keinen reinen Status als ,Uberseeisches Land und Hoheitsgebiet* ge-
withren will und insbesondere eine zollfreie Einfuhr gronlandischer Fischpro-
dukte in die Gemeinschaft nicht moglich sein wird ohne entsprechende Konzes-
sionen im Hinblick auf Fischereirechte fiir britische und besonders deutsche Fi-
scher in gronldndischen Gewissern 't

Die Auseinandersetzungen um die gemeinsame Fischereipolitik

Nirgends vorher in seiner zehnjahrigen Mitgliedschaft war Ddnemark so iso-
liert, wie in der entscheidenden Phase der Verhandlungen um die gemeinsame
Fischereipolitik, wo sich alle anderen Mitgliedstaaten einig waren und nur das
dinische Veto eine Entscheidung verhinderte. Diese Haltung hat bei den ande-
ren Mitgliedstaaten sehr viel Unverstindnis und Unmut hervorgerufen; nicht
zuletzt auch deswegen, weil Danemark wihrend der entscheidenden Verhand-
lungen die Ratsprasidentschaft innehatte.

Den Ausgangspunkt fiir die Verhandlungen tiber eine gemeinsame Fischerei-
politik bildete eine Erkliarung der AuBenminister aus dem Jahre 1976'7. Nach
dieser sogenannten ,Haag-Erkldrung® sollten alle bedrohten Fischarten in der
Nordsee mit Hilfe der Festlegung von Fangobergrenzen durch die Fischereimi-
nister geschiitzt werden. Die Nordsee wurde in Zonen eingeteilt, und fiir jede
Zone wurden jiahrlich die Fang-Quoten der einzelnen Lander festgelegt. Auch
Dianemark hatte dieser Haag-Erkliarung zugestimmt; allerdings war aufgrund
interner Koordinierungs- und Kommunikationsschwierigkeiten, besonders zwi-
schen dem AuBen- und dem Fischereiministerium, nicht erkannt worden, daf3
aus danischer Sicht problematische, ja fiir das Land nachteilige Regelungen
enthalten waren. Das zeigte sich im Jahre 1978, als die Kommission einen Vor-
schlag fiir die Verteilung der Finge vorlegte, der nach dénischer Auffassung in
keiner Weise den speziellen Strukturen der danischen Fischerei Rechnung trug.

3/4 der knapp 2 Mio. t Fisch, die Ddnemark jdhrlich in der Nordsee fingt, ist
sogenannter Industriefisch, also kleine Fische, wie z.B. Sprotten, der direkt zu
Fischmehl und Fischél verarbeitet wird. Obwohl keines der anderen EG-Lin-
der Interesse an diesem Industriefisch hat, forderten die britischen und deut-
chen Vertreter bei den Verhandlungen, da Dinemarks Quoten bei hochwerti-
gem Konsumfisch, also z.B. Makrele, Hering, Dorsch etc., kriftig beschnitten
wiirden, weil das Land ja in grofem Umfang Industriefisch fange, der keinerlei
Quoten unterliegt. Die Ddnen mufiten akzeptieren, dali ihre Finge in der
Nordsee um rund 280000 t pro Jahr gekirzt wurden.

Nach schwierigen Verhandlungen gelang es, Einigkeit unter acht der neun
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Mitgliedstaaten herzustellen; nur GroBbritannien, das mit auBerordentlich
weitgehenden Forderungen angetreten war, weigerte sich, dem Verhandlungs-
ergebnis zuzustimmen. Die acht EG-Mitgliedstaaten einigten sich zwar, sich an
die gefundene Quotenverteilung zu halten; doch ohne die Zustimmung GroB-
britanniens handelte es sich dabei natiirlich nur um ein ,gentlemens agree-
ment’, das keine juristische Giiltigkeit besaf. Dieser Aufschub beim Aufbau ei-
ner gemeinsamen Fischereipolitik durch den britischen Widerstand palBite der
danischen Fischerei ganz ausgezeichnet. Die déinischen Fischer konnten sehr
gut ohne eine gemeinsame Fischereipolitik auskommen und nutzten die Gele-
genheit, ihre Finge weiter auszubauen.

Die déanische Regierung hingegen lief3 diese Zeit ungenutzt verstreichen und
versdumte es, ihre speziellen Interessen im Rahmen der Gemeinschaftsorgane
zu erldutern und zu vertreten. Als dann im Friihjahr 1982 die Briten ihren jah-
relangen Streit mit den Franzosen beilegten und ihre einseitigen Forderungen
nach Sonderrechten fallen lieBen, stand plotzlich Danemark véllig isoliert da.
Der Vorschlag, der dem Ministerrat im Juni 1982 vorgelegt wurde, teilte den
dinischen Fischern nur noch einen Anteil von 23 % bei den wichtigsten Fisch-
arten in der Nordsee zu, wihrend die Kommission 1978 noch von 30 % ausge-
gangen war. Didnemark wies diesen Vorschlag deswegen zuriick, bezeichnete
ihn als unbegriindete Strafaktion gegen Dinemark und wandte sich generell ge-
gen nationale Quoten und Fangbegrenzungen. Dieses wiederum rief bei der
Kommission duBerste Uberraschung hervor, da die diinischen Vertreter den In-
halt der Haag-Erkliarung und das Quotensystem iiber Jahre hinweg akzeptiert
hatten. Auch einer eigens zu diesem Zweck eingesetzten hochkaratigen Beam-
tenrunde gelang es nicht, die Gegensitze zwischen Danemark und den anderen
Mitgliedstaaten auszurdumen, so daBl Dianemark das ungeloste Fischereipro-
blem mit in die Priisidentschaft libernehmen multe.

Nachdem im September die sozialdemokratische durch eine konservative
Minderheitsregierung abgeldst worden war'®, sah es zunéchst so aus. als ob nun
eher ein Kompromill moglich sei. So zeigte die neue Regierung beim Fischerei-
rat Ende Oktober eine gewisse Bereitschaft, ihre Forderungen zurtickzuschrau-
ben. Mit diesem Kurs jedoch stief3 sie auf einen breiten innenpolitischen Wi-
derstand. Der Marktausschull — dabei handelt es sich um einen Parlamentsaus-
schuB, von dem sich die Regierung vor wichtigen Ratsentscheidungen ein Ver-
handlungsmandat geben lassen muB'” — lehnte die Vorschlige vom 26. Okto-
ber ganz klar ab. Sein Nein war auch verantwortlich fiir das Scheitern weiterer
Einigungsversuche, die im November und Dezember unternommen worden
waren.

Die Haltung des Marktausschusses wurde dabei sehr stark beeinfluit durch
die betroffenen Interessengruppen, die in einer ganzen Reihe von Briefen an
den AusschufB ausfiihrlich ihre Position darlegten®. Die Verbiinde warfen der
Kommission vor, mit der Ausarbeitung ihrer Vorschlige bewufit versucht zu
haben, Dinemark zu isolieren, u.a. dadurch, dafl die déinischen Beifinge bei

Jahrbuch der Europdaischen Integration 1982 325




DIE EUROPAPOLITIK IN DEN MITGLIEDSTAATEN DER EG

der Industriefischerei nicht einberechnet worden seien. AuBerdem wird darauf
hingewiesen, daf} als Konsequenz der Kommissionsvorschldge mit einem Ver-
lust von Arbeitsplitzen und einem Riickgang des Exports auf dem Fischerei-
sektor von mindestens 1 Mrd. Kronen zu rechnen sei. Aus diesem Grund wire
es unverantwortlich, die Kommissionsvorschlige zu akzeptieren®!.

Da gegen den Widerstand des Marktausschusses eine Losung nicht durchzu-
setzen war. bemiihte sich die Regierung, in Gesprachen mit dem Ausschuf} aus-
zuloten, welche Vorschlige akzeptiert werden wiirden. Dabei gelang es, Einig-
keit zwischen Regierung und der nun in der Opposition befindlichen Sozialde-
mokratie tiber die anzustrebenden Verhandlungsziele herzustellen und damit
eine solide Mehrheit im Marktausschuld sicherzustellen. Mit dieser Mehrheit im
Riicken fiihrten der Fischerei- und der Aullenminister im Januar 1983 die Ver-
handlungen mit der Gemeinschaft, die Ende Januar erfolgreich abgeschlossen
werden konnten. In der Vereinbarung werden Dédnemark 24,6 % der gesamten
EG-Fange zugeteilt; auBerdem ist sichergestellt, daf die festgesetzten Quoten
jeden Herbst angepalit werden kénnen und zwar im Hinblick darauf, inwieweit
die einzelnen Linder die ihnen zugeteilten Quoten de facto ausgeniitzt haben,
Auch wurden Dianemark im Vergleich zu fritheren Vorschligen mehr Makre-
len und mehr Dorsch zugeteilt.

Dieses Ergebnis rief in Didnemark keineswegs Begeisterung hervor. Einmal
— 50 wird argumentiert — wird damit der Grundgedanke des EWG-Vertrags
tiber freien und gleichen Zugang zu den Fischereigriinden aufier Kraft gesetzt;
zum anderen werden die Entwicklungsmoglichkeiten der sehr effektiven déni-
schen Fischerei begrenzt. Auflerdem sieht man der Anpassung der Quoten im
Herbst mit sehr gemischten Gefiihlen entgegen. Sowohl Politiker als auch die
betroffenen Interessengruppen befiirchten das allerschlimmste, da man nun
kein Vetorecht mehr zur Verfiigung hat. Die Kommission hat ndmlich bereits
deutlich gemacht, daf ein Veto wohl kaum akzeptiert werden wiirde, da es sich
jetzt um die Anpassung einer bereits festgelegten Gemeinschaftspolitik handle.

Die innenpolitische Diskussion iiber Fragen der Gemeinschaftsentwicklung
Die innenpolitische Diskussion, und hier ganz besonders die Diskussion im Fol-
keting, dem dénischen Parlament, war fast noch mehr als durch die Debatte
tiber konkrete Gemeinschaftspolitik — wie etwa der Auseinandersetzungen um
die gemeinsame Fischereipolitik — durch die Behandlung grundsitzlicher Fra-
gen der Haltung des Landes zur EG bestimmt. Anlaf} dazu hatte zu Anfang des
Jahres zunachst die Verabschiedung von handelspolitischen Sanktionen gegen
die Sowjetunion gegeben. Neben Zweifeln an der Wirksamkeit derartiger MaB-
nahmen?® wurde in Anfragen im Folketing vor allem moniert, daB hier auf der
Grundlage des EWG-Vertrags (Art. 113) auBenpolitische Beschlusse getroffen
worden waren?,

Die Regierung selbst hat an anderer Stelle?! ihre Bedenken gegen die von
der EG gewiihlte Vorgehensweise zum Ausdruck gebracht. Dort wird darauf
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hingewiesen. daB die ddnische Regierung im Rat erhebliche Vorbehalte gegen
die Anwendung von Art. 113 vorgebracht hatte. Wenn man sich doch ent-
schlossen habe, zuzustimmen — und zwar in Ubereinstimmung mit dem Markt-
ausschuB des Folketing — so deswegen. weil die getroffenen MaBnahmen nur
von sehr begrenzter Reichweite seien.

Ein weiteres Ereignis, das zum Anlaf fiir die Erorterung grundsitzlicher Fra-
gen im Folketing wurde. war die mehrheitliche Verabschiedung der Agrarprei-
se. In Anfragen wurde insbesondere eine mogliche Aushohlung des Vetorechts
beklagt und darauf hingewiesen, dal}, wenn schon ein groBen Land wie GroB-
britannien Gberstimmt werden kénnte, dies im Falle eines kleinen Landes wie
Diinemark noch sehr viel eher méglich sei®®. Die Regierung machte in ihrer
Antwort auf die Anfrage klar, dal} sie die mehrheitliche Verabschiedung der
Agrarpreise ebenfalls vom procedere her scharf ablehne und eine Abschwa-
chung des Vetorechts auf keinen Fall zulassen werde.

Wie sehr gerade diese grundsatzlichen Fragen im Jahre 1982 diskutiert wur-
den zeigt sich nicht zuletzt auch daran, dali zwei Debatten tiber den Genscher-
Colombo-Plan® gefiihrt wurden. Dariiber hinaus gab es eine ganze Reihe von
Anfragen zu diesem Komplex?’. Der Grund fiir dieses Interesse der Parlamen-
tarier ist darin zu schen, daf} die deutsch-italienischen Vorschlige eine ganze
Reihe aus ihrer Sicht problematische Elemente enthalten.

Der Aullenminister der neuen konservativen Minderheitsregierung, Uffe El-
lemann-Jensen, hat deswegen die Gelegenheit einer Anfrage wahrgenommen,
um sehr ausfiihrlich die Haltung seiner Regierung zum Genscher-Colombo-
Plan darzulegen®. Dabei stellte er Grundpositionen der dénischen EG-Politik
dar, die nicht nur von der neuen Regierung, sondern auch von einer breiten
Mehrheit im Parlament getragen werden.

Zu Eingang seiner Ausfithrungen setzt sich Ellemann-Jensen mit dem Be-
griff der Europiischen Union auseinander. Er weist darauf hin, daf dartiber
zwischen den Mitgliedstaaten recht unterschiedliche Ansichten bestehen. Di-
nemark versteht darunter eine Verbesserung der konkreten Zusammenarbeit
in einzelnen Politikbereichen ohne institutionelle Anderungen. Man sei sich
zwar durchaus mit den Initiatoren des Genscher-Colombo-Plans einig, dal}
die Europiische Zusammenarbeit neue Impulse bendtige, bezweifle aber, ob
die vorgeschlagene Vorgehensweise (iber institutionelle Verinderungen rich-
tig sei.

Zum Verhiltnis von EG und Europiischer Politischer Zusammenarbeit
(EPZ) macht Ellemann-Jensen deutlich, dal} aus dédnischer Sicht nach wie vor
eine klare Trennung bestehen bleiben mufl und etwa ein gemeinsamer Rat von
EG und EPZ nicht in Frage komme. Das Gleiche gilt fiir eine Formalisierung
der EPZ, etwa durch die Einrichtung eines Sekretariats, und fiir eine Einbezie-
hung sicherheitspolitischer Fragen, die iiber die Formulierung des Londoner
Berichts hinausgeht. Abgelehnt wird auch der Vorschlag, eine gemeinschaftli-
che Auflenpolitik als langfristiges Ziel fiir die Zusammenarbeit aufzustellen;
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damit wiirde die EPZ als Form der Zusammenarbeit zwischen souverinen Na-
tionalstaaten aus diinischer Sicht in Frage gestellt.

In Bezug auf die Vorschldge in Richtung einer Modifizierung des sogenann-
ten Luxemburger Kompromisses wird kein Zweifel daran gelassen, dal Déne-
mark hier nicht mitziehen wird. Ein Vetorecht in vitalen Fragen war und ist fiir
das Land eine conditio sine qua non fiir die Mitgliedschaft in der Gemeinschaft.

Was die Rolle des Europiischen Parlaments anbelangt, wird zwar eine Ver-
besserung des Dialogs zwischen Rat und Parlament fiir sinnvoll gehalten, eine
Ausweitung der Befugnisse des EP jedoch klar abgelehnt. SchlieBlich weist
Ellemann-Jensen darauf hin, daf} es sich bei der Européischen Akte in jedem
Falle nur um eine politische Absichtserklirung zwischen den Mitgliedstaaten
handeln kann und eine derartige Absichtserklarung natiirlich nicht den Vertrag
verdringen oder gar ersetzen kann, der nach wie vor die einzige juristisch giilti-
ge und bindende Grundlage fiir die Zusammenarbeit bleiben wird.

Die dinische Prisidentschaft

Ein wesentliches Problem fiir die danische Prasidentschaft war zweifellos die
Tatsache, daB im zweiten Halbjahr 1982 eine Reihe fiir das Land auBerordent-
lich wichtiger Fragen zur Diskussion und Entscheidung anstand. Fragen bei de-
nen, wie die obigen Ausfithrungen gezeigt haben, vitale nationale Interessen
auf dem Spiel standen. AuBerdem hat wihrend der Zeit der Ratsprisident-
schaft ein Regierungswechsel stattgefunden.

In der Liste der Ziele, die sich die dianische Regierung fiir die Zeit ihrer Pri-
sidentschaft gesteckt hatte?”, stand an allererster Stelle die Verbesserung der
wirtschaftlichen Situation in der Gemeinschaft und hier insbesondere die Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit. Die Kommission wurde dabei von Dianemark
aufgefordert, sich im Hinblick auf diesen Punkt auf vier Bereiche zu konzen-
trieren: Einmal eine Erhéhung der 6ffentlichen Investitionen, insbesondere auf
nationaler Ebene, die durch entsprechende MalBnahmen der EG unterstiitzt
werden sollte. Zum zweiten eine Senkung des europdischen Zinsniveaus vor al-
lem durch eine gemeinsame Haltung gegeniiber internationalen Zins- und
Wiihrungsfragen. Zum dritten eine Einigung innerhalb der Gemeinschaft iiber
eine gemeinsame Politik, verbindliche Zielsetzungen und eine abgestimmte
Reduzierung hinsichtlich der Jahresarbeitszeit in den Mitgliedstaaten. Viertens
schlieBllich die Sicherung eines Ausbildungs- oder Arbeitsplatzes fir alle Ju-
gendlichen, die neu auf den Arbeitsmarkt kommen. Was die wirtschaftlichen
Probleme anbelangt, wurde im iibrigen sehr deutlich darauf hingewiesen, dal}
eine nachhaltige Verbesserung der Situation nur im internationalen Rahmen.
in Konsultationen mit den USA und Japan, erreichbar sei*’.

Ein weiteres wichtiges Ziel war die Forcierung der Beitrittsverhandlungen
mit Spanien und Portugal. Da nach dianischer Auffassung der grofite Teil der
weniger bedeutsamen Probleme gelost war, ging es nun darum, die entschei-
denden Fragen anzupacken und das hiel Landwirtschaftsfragen, den Beitrag
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zum EG-Haushalt sowie institutionelle Aspekte. Dabei sollte angestrebt wer-
den, diese Punkte zumindest grundsitzlich wihrend der déanischen Président-
schaft zu klidren?®'.

Einen weiteren Schwerpunkt der ddnischen Prisidentschaft sollte die EPZ
bilden, die nach dinischer Ansicht heute eine entscheidende Rolle bei der For-
mulierung der AuBlenpolitik der EG-Mitgliedstaaten und damit auch Déne-
marks spielt. Angestrebt wurde dabei eine aktive und effektive Weiterfithrung
der bisherigen Politik unter genauer Beachtung des festgelegten Rahmens —
zuletzt in Form des Londoner Berichts von Oktober 1981,

Der damit verbundene Hinweis auf den durch die Mitgliedstaaten fixierten
Rahmen fiir die Zusammenarbeit leitet tiber zu einem letzten Punkt, der die
dinische Prisidentschaft sehr wesentlich mitbestimmt hat: die Ablehnung insti-
tutioneller Anderungen. Hier wurde sehr deutlich gemacht, daB derartige insti-
tutionelle Verinderungen aus dinischer Sicht die Zusammenarbeit nicht voran-
bringen kdnnen und man sich deswegen auf die zentralen inhaltlichen Fragen —
Fischereipolitik, Wirtschaftspolitik, Umweltpolitik etc. — konzentrieren wolle.

Versucht man anhand dieser Zielsetzungen eine Wertung der danischen Pré-
sidentschaft, so ist folgendes festzuhalten: Der technisch-organisatorische Ab-
lauf der Prisidentschaft war zweifellos zufriedenstellend; der Regierungswech-
sel vom September hat sich hier nicht negativ bemerkbar gemacht. Im Mittel-
punkt standen in der Tat inhaltliche Fragen, der Fischereistreit, die Frage der
Erweiterung, der Haushaltsbeitrag GroBbritanniens usw. Insgesamt gesehen ist
es dabei nicht gelungen, wesentliche Fortschritte zu erzielen: die Gespriche
tiber einen neuen Status Gronlands sind ebensowenig vorangekommen, wie die
Verhandlungen iiber die anstehende Siiderweiterung oder der Aufbau einer ge-
meinsamen Fischereipolitik.

Verantwortlich fiir diese doch eher negative Bilanz sind sicherlich eine ganze
Reihe von Faktoren. Einmal die extrem schwierige dkonomische Situation in
allen Mitgliedstaaten, aber auch die — z.T. damit zusammenhingenden — ge-
nerellen Schwierigkeiten, die die Mitgliedstaaten zur Zeit haben. sich zu eini-
gen. Von wesentlicher Bedeutung war aber auch ganz sicherlich die Tatsache,
daff Dinemark mit der zweifachen Rolle, einerseits als Vertreter vitaler natio-
naler Interessen — vor allem auf dem Felde der Fischereipolitik und in der
Gronlandfrage — andererseits als Prisidentschaftsmacht, die ausgleichend wir-
ken und Kompromisse erzielen soll, iiberfordert war und diese zwei Rollen
nicht miteinander vereinbaren konnte.

Zusammenfassung und Ausblick

Versucht man eine vorlidufige Bewertung des Gronland-Referendums und sei-
ner moglichen Auswirkungen, so 1iBt sich folgendes festhalten: Durch die Ent-
scheidung der Gronlinder vom 23. Februar 1982 ist die Gemeinschaft zum er-
stenmal in ihrer Geschichte mit dem Wunsch einer Region, als Teil eines Mit-
gliedstaats, nach Austritt aus der EG konfrontiert worden. In diesem Zusam-
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menhang stellen sich eine ganze Reihe von duflerst schwierigen Fragen, die von
zentraler Bedeutung fiir die weitere Gemeinschaftsentwicklung sind und die
weit tiber das hier zu behandelnde Thema der didnischen EG-Politik hinausrei-
chen. Letztlich geht es um die Frage, welche Rolle die Regionen, die in einigen
Mitgliedstaaten tiber ein betrichtliches Mafl an Autonomie verfiigen, innerhalb
der Gemeinschaft spielen sollen. Hier wird ganz sicher mehr als bisher dariiber
nachzudenken sein, wie eine angemessene Beteiligung dieser subnationalen
Einheiten an Entscheidungsprozessen der Gemeinschaft sowie eine ausreichen-
de Berticksichtigung spezieller regionaler Interessen sichergestellt werden
kann™.

Die Auseinandersetzungen um die gemeinsame Fischereipolitik haben ein-
mal mehr gezeigt, wie sehr jede danische Regierung, ganz besonders bei fiir das
Land wichtigen Fragen, in das innenpolitische Kriftefeld eingebunden ist. Hier
bestehen nahezu keine Handlungsspielriume. Die z.T. kontrovers gefiihrte
Diskussion iiber die dianische Haltung in der Frage der gemeinsamen Fischerei-
politik erlaubt allerdings nicht die Schluifolgerung. daf mit einem Regierungs-
wechsel, wie er in 1982 stattgefunden hat, auch entscheidende Verdnderungen
in der EG-Politik des Landes einhergehen wiirden. Hier geht es in Wirklichkeit
nur um Nuancen; der Konsens iiber die im Rahmen der EG-Politik zu verfol-
genden Ziele ist — gerade in grundsitzlichen Fragen — auBerordentlich groB
und sichert iiber jeden Regierungswechsel hinweg die Kontinuitat.

Diese Grundpositionen — die dinische Ratsprisidentschaft hat dies noch
einmal sehr deutlich gemacht — werden auch weiterhin die dénische EG-Politik
wesentlich bestimmen und die Handlungsspielrdume in konkreten Einzelfragen
stark einschrinken.

Anmeri\unggn 4 Die danische Weigerung, Gronland — trotz

1 Mein Dank gilt dem Mitherausgeber des
,Dansk Udenrigspolitisk Arhog* (AuBenpoli-
tisches Jahrbuch Déanemarks), N. Petersen,
der mir freundlicherweise einige Beitrige so-
wie insbesondere die Quellensammlung fiir
das Jahrbuch 1982 vorab zur Verfiigung ge-
stellt hat und dem Verbindungshiiro der EG
in Kopenhagen, das mir ebenfalls bei der Ma-
terialbeschaffung behilflich war.

2 Im Rahmen der Reichsgemeinschaft (rigsfel-

lesskabet).

Vgl. dazu Ove Johansen u. Carsten Lehmann

Serensen, Grenlands vej ud af EF, Artikel til

publikation in Dansk Udenrigspolitisk Arbog

1982. Der Artikel von Johansen und Seren-

sen gibt einen ausgezeichneten Uberblick

tiber die Gesamtproblematik des Gronland-

Austritts.
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der grofien Mehrheit gegen eine Mitglied-
schaft in der EG — einen weniger verpflich-
tenden Status als die Vollmitgliedschaft zu
gestatten, hatte wesentlich dazu beigetragen,
die Debatte ber eine gewisse Autonomie in-
nerhalb der Reichsgemeinschaft zu forcieren
und letzthich zur Einsetzung einer Kommis-
sion gefiihrt, die dann — nach z.T. heftigen
Auseinandersetzungen — die jetzt geltenden
Regelungen ausarbeitete; siche dazu ausfihr-
licher Ove Johansen, Udviklingen af et gron-
landsk hjemmestyre, in: Politica, 1980, Nr. 4,
5. 4-6.

5 Vgl. dazu Udennigsminister Kjeld Olesens
skriftlige redegorelse af 28. april 1982 om
Grpnlands forhold til EF, in: Fortryk af Fol-
ketingets forhandlinger 1981/82. 2. samling,
sp. 6176ff.
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6 Diese Diskussionen sind sehr ausfiihrlich wie-
dergegeben in Johansen u. Serensen, a.a. 0.
7 Das Ergebnis dieser Abstimmung unterschei-
det sich also sehr deutlich von dem des Jahres
1972; siche dazu erliuternd Johansen u. Se-
rensen, a.a.0.
Vel. dazu EWG-Vertrag, Vierter Teil. Die
Assoziierung der aberseeischen Lander und
Hoheitsgebiete.
So auch Johansen u. Sprensen, a.a.0.
Vgl. dazu Johansen u. Serensen, a.a.0.
Vgl beispielsweise ,Statement by the Danish
Minister of Foreign Affairs on Greenland at
the Council Meeting on February 21. 1983
(unofficial translation),
Vel. dazu die Ausfithrungen des AuBenmini-
sters der neuen konservativen Minderheitsre-
gierung vor dem Folketing: Udenrigsminister
Utfe Ellemann-Jensens svar i Folketinget den
6. oktober 1982 pi sporgsmal al Holger K.
Nielsen (SF) om Grgnlands forhold tl EF. in:
Fortryk  af  Folketingets  forhandlinger
1982 —83. sp. 85ft.
Als Vorbild diente dabei in gewisser Weise
der Fall der niederlindischen Antillen. die im
Jahre 1962 durch ein Abkommen, das auf
Art. 236 EWG-Vertrag Bezug nahm, den
Status eines ,Uberseeischen Landes und Ho-
heitsgebiets' erhalten hatten.
Vgl. Johansen u. Serensen, a.2.0.
Siche Agence Europe, 21. 2. 1983,
Vgl. dazu Politiken v. 26. 9. 1982.
Die folgenden Ausfithrungen beruhen vor al-
lem auf Mikkel Hertz og Flemmming Men-
ster, Kampen om EF-fisken: Danmark gemte
sig bag britisk isolation, in: Information, 6. 4.
1983 und 8. 4. 1983.
Zu den Hintergrinden [ir diesen Regie-
rungswechel vgl. ausfihrlicher Agence Eu-
rope, Brief Notes, No. 760, sept. 1982.
Eine ausfithrliche Darstellung und Wiirdi-
gung der Rolle des Marktausschusses im EG-
Entscheidungsgefiige Dinemarks findet sich
bei Barbara Burkhardt-Reich u. Wolfgang
Schumann, Agrarverbinde in der EG. Das
agrarpolitische Entscheidungsgefiige in Briis-
sel und den EG-Mitgliedstaaten unter beson-
derer Berucksichtigung des Euro-Verbandes
COPA und seiner nationalen Mitgliedsver-
binde, Kehl 1983, S. B7if.
So z.B. in einem Brief der danischen Fische-
rei- und Exportvereinigung vom 15, 12. 1982
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(Danmarks Fiskeindustri- og Eksportfore-
ning, Notat vedr. Fiskeripolitikkens valutaris-
ke og beskzftigelsesmassige konsckvenser)
oder in einem Brief des Fischereirats vom 2.
11. 1982,

Vgl. Danmarks Fiskeinstustri- og Eksportfo-
rening. a.a.0.

Vegl. dazu Statsminister Anker Je¢rgensen
mundtlige svar den 17. marts 1982 pa spergs-
mal til udenrigsministeren fra Holger K. Niel-
sen (SF) vedrerende EF’s handelsrestriktio-
ner over for Sovjetunionen, in: Fortryk til

Folketingets forhandlinger 1981/82, sp
3776ff.
Statsminister Anker Jergensen mundtlige

svar pa spergsmal til udenrigsministeren fra
Holger K. Nielsen (SF) om anvendelse af
E@F-traktatens art. 113 til udenrigspolitiske
beslutninger, in: Fortryk til folketingets for-
handlinger 1981/82, sp. 3779ff.
Udenrigsminmister Kjeld Olesen pressemedde-
lelse den 9. marts 1982 vedrorende EF's han-
delspolitiske foranstaltninger over for Sovjet-
unionen.

Udenrigsminister Kjeld Olesens svar i Folke-
tinget den 26. maj 1982 pa spergsmal fra Hol-
ger K. Nielsen (SF) om veto-retten i EF i for-
bindelse med vedtagelse af nye landbrugspri-
ser, in: Fortryk til Folketingets forhandlinger
1981/82, sp. 83791f.

Abgedruckt als Dokument Nr. 6 in Werner
Weidenfeld u. Wolfgang Wessels (Hrsg. ).
Jahrbuch der Europiischen Integration 1981,
Bonn 1982, 5. 519-524.

Vel. z.B. Udenrigsminister Uffe Ellemann-
Jensen svar 1 Folketinget den 6. oktober 1982
pa sporgsmal fra Holger K. Nielsen (SF) om
politisk EF-union, Genscher-colombo-planen
og Spinelli-betcenkningen, in: Fortryk til Fol-
ketingets forhandlinger 1982/83, sp. 87ff.
oder Udenrigsminister Uffe Ellemann-Jen-
sens svar i Folketinget den 18. november 1982
pi foresporgsel om Genscher-Colombo-pla-
nen af Holger K. Nielsen (SF) og Steen Folke
(VS), in: Fortryk til folketingets forhandlin-
ger 1982/83, sp. 1873 ff.

Udenrigsminister  Uffe  Ellemann-Jensens
svar i Folketinget den 18. november 1982 pa
foresporgsel om Genscher-Colombo-planen
af Holger K. Nielsen (SF) og Steen Folke
(VS). in: Fortryk til Folketingets forhandlin-
ger 1982/83, sp. 1873ff.
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29 Vgl. Undenrigsministerens redegerelse den

19. maj 1982 til Folketinget om det danske
EF-formandskab.

Interview med undenrigsminister Kjeld Ole-
sen ved Carl otto Brix i forbindelse med det
forestaende danske EF-formandskab i Ny-
hedsmagasinet onsdag den 30. juni 1982,
Auf die Bedeutung, die Dinemark der Siid-
erweiterung beimibit und auf die Unterschie-
de, die zu den Positionen anderer Mitglied-
staaten, wie etwa Frankreich, bestehen, wird
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immer wieder hingewiesen; siche dazu bei-
spielsweise: Interview med Udenrigsminster
Kjeld Olesen ved Erik Magnussen om Spa-
niens og Portugals optagelse i EF, samt om
EF's forhold til USA in Nyhedsmagasinet
torsdag aften den 24. juni 1982.
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