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Riickblick

Von gemeinschaftlicher Energiepolitik spricht man begrifflich seit den Tagen
der Messina-Konferenz. In den anschlieBenden Beratungen der Auflenminister
tiber die Erweiterung der europiischen Integration (1957) war erstmals die Rede
von der Notwendigkeit einer ,koordinierten Energiepolitik™. Konkrete Anre-
gungen zu einer institutionellen Lésung wurden indessen nicht gemacht. Im Ok-
tober 1957 kam ein Protokoll! zwischen dem Besonderen Ministerrat und der
Hohen Behorde der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS)
zustande, um uber Mittel und Wege zu einer koordinierten Energiepolitik nach-
zudenken. Brennende Aktualitit gewann das Thema allerdings erst. als die Ge-
meinschaft, mittlerweile mit 63 % von Energieeinfuhren (bei Erdél sogar zu 95
%) abhingig, sich im Herbst 1973 durch die schlagartige Verteuerung des Roh-
ols erheblich verschlechterten Versorgungsbedingungen gegentibersah. Das bis
dahin geltende energiepolitische Ziel? eines moglichst niedrigen Preisniveaus
unter Beriicksichtigung der Versorgungssicherheit wurde nun mit dem umge-
kehrten Akzent versehen: sichere und dauerhafte Versorgung unter zufrieden-
stellenden wirtschaftlichen Bedingungen. Die EG-Kommission schlug 1974 eine
»neue energiepolitische Strategie™? vor, um — namentlich mit Hilfe der Kern-
energic — die Struktur der Energieversorgung der Gemeinschalt grundlegend zu
dndern. Der Rat griff diese Vorschlige, in deren Mittelpunkt priizis bezifferte
Ziele fiir den Zeithorizont 1985 standen. auf und formulierte in einer Reihe von
EntschlieBungen+ das formelle Fundament einer gemeinschaftlichen Energiepo-
litik. Der Europaische Rat figte dem im Laufe der Jahre weitere Zielsetzungen
ans.

Die Olkrise von 1973/74 fiihrte in einer Art Parallelbewegung auf internatio-
naler Ebene (OECD) zum ZusammenschluB der Olverbraucherlinder in der In-
ternationalen Energieagentur (IEA) in Paris. Ihr traten auch die Mitgliedstaaten
der Europiischen Gemeinschaft bei — mit Ausnahme Frankreichs. Das erste
und wichtigste Ergebnis dieser Zusammenarbeit war die Schaffung eines Krisen-
mechanismus, um fiir kiinftige Engpisse in der Olversorgung geriistet zu sein.

Seitdem hat sich auf energiepolitischem Gebiet eine Art Symbiose verschiede-
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ner institutionalisierter Kontakte gebildet, die sich in einer lebhaften Konferenz-
titigkeit in Briissel und Paris offenbart, in ihrer Vielfalt jedoch kaum noch tiber-
schaubar ist. Von einer Konkurrenzsituation zwischen der gemeinschaftlichen
und der internationalen Diskussionsebene zu sprechen wire gewill ibertrieben,
zumal da der Kreis der Partnerlinder, die Entscheidungsprozesse und der Grad
der Verbindlichkeit der getroffenen Beschliisse unterschiedlich sind.

Trotz der Tatsache, dal} die Gemeinschaftsvertrige kaum spezifische Bestim-
mungen zur Energiepolitik enthalten, die Vertragstexte diesen Begriff nicht ein-
mal kennen, ist es im Laufe der Jahre zu einer ansehnlichen Liste allgemeiner
und — aus dem unerschopflichen Quell energiepolitischer Intervention gespei-
ster — punktueller Mainahmen gekommen. welche die energiepolitische Land-
schaft in der EG beeinflut oder veriindert habent. Schwerpunktmifig liegen
diese MaBnahmen vor allem im Olsektor.

Die Energielage 1980

Energiewirtschattlich begann das Jahr 1980 fiir die Européische Gemeinschaft
mit schweren Vorbelastungen. Der Energieverbrauch des voraufgegangenen
Jahres war infolge Konjunktur und kalter Witterung mit 5 % stirker gestiegen
als das Sozialprodukt der Gemeinschaft (+ 3,4 %). Der Olverbrauch iiberstieg
um 3 % die zwischen den Mitgliedstaaten vereinbarte Obergrenze von 500 Mio.
t. Wesentlicher war jedoch der Preisschub, der sich aus der OPEC-Konferenz in
Caracas (Dezember 1979) entwickelte und sich 1980 weiter fortsetzte. Zur Jah-
reswende 1980/81 lag der durchschnittliche Preis fiir Importdl. ohne Berechnung
der Frachtkosten (fob-Preis), um 164 % hoher als Ende 1978. Diese Preisexplo-
sion liefl Gefahren fiir Wachstum, Stabilitit und Beschéaftigung befiirchten; zu
Recht, wie man inzwischen weifl. Die Olrechnung stieg 1980 um 40 % auf 105
Milliarden Dollar (= ca. 4 % des Bruttosozialprodukts der Gemeinschaft). Da-
mit nicht genug, schaffte der Krieg zwischen Irak und Iran (September), der die
Einstellung aller Exporte zur Folge hatte, weitere Versorgungsprobleme fiir die
Gemeinschaft. Bei Ablauf des Jahres 1980 hatte das Zusammenwirken aller Fak-
toren jedoch einen Riickgang des Energieverbrauchs auf 926 Mio. t Oliquiva-
lent (— 4.5 %) bei einem Wirtschaftswachstum von 1.3 % zur Folge’.

Energiepolitische Kernfragen

Der Olpreisschock von Caracas hatte, wenn auch nicht vollig unerwartet, ein
weiteres Mal die Briichigkeit der Versorgungslage bewiesen. Vor diesem Hinter-
grund lie sich die Unzuldnglichkeit der Bemiihungen zur Entwicklung und Nut-
zung alternativer Energiequellen deutlich erkennen: eine nur schwerfillig vor-
angehende Umstellung von Ol auf Kohle und der Riickstand der Kernenergie-
programme. Auf kurze Sicht erschienen weitere Vorkehrungen gegen eine Ol-
versorgungskrise notwendig; lingerfristig ging es um eine raschere Verringerung
der Abhiingigkeit vom Importol oder, anders ausgedriickt, um die Einleitung ei-
ner energiewirtschaftlichen Strukturinderung.
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Energiepolitische Aktivitdt

Die energicpolitische Aktion der Gemeinschaft, die in Beschlissen und Ent-
scheidungen des Ministerrates sichtbar wird, stand auch 1980 in auffilligem Ge-
gensatz zu den Auftridgen der hochsten politischen Ebene (Europiischer Rat. in-
ternationaler Wirtschaftsgipfel)., Das Europiische Parlament bedauerte . die
permanente Handlungsunfihigkeit des Energieministerrates, bereits gefalite
Beschliisse des Europiischen Rates zur gemeinsamen Energiepolitik in die Tat
umzusetzen™s,

Im Miirz legte die Kommission fiir das Frithjahrstreffen des Européischen Ra-
tes eine ,.Energieinitiative™ vor?. Sie versuchte, die Gunst der Stunde — ¢in von
der Versorgung her vermutlich unproblematisches Jahr 1980 — fiir eine grund-
sitzlichere Einigung iber eine lingerfristige Energiestrategie zu nutzen. Zwei
Bereiche boten sich aus der Sicht der Kommission als geeignet an: die Energie-
preise und -steuern und die Investitionen!?,

Eine auf lange Sicht anzustrebende Harmonisierung der unterschiedlichen
Energiepreisniveaus in der EG sah sie aus Griinden der wirtschaftlichen ,,Kon-
vergenz™ als wiinschenswert und von energiepolitischer Warte als notwendig an.
Die einzelstaatlichen Politiken hatten zu Preisabstiinden zwischen den EG-Staa-
ten bis zu 40 % gefiihrt und spiegelten in manchen Fillen die Olverteuerung nur
ungeniigend wider.

Den Aktionsschwerpunkt sah die Kommission indessen bei den Energicinve-
stitionen, die trotz eines Aufwands von etwa einer Billion DM in den néichsten
zehn Jahren nicht ausreichten, sich aus der Abhéngigkeit von den Oleinfuhren
zu losen. Eine gemeinschaftliche Anstrengung miisse die nationalen Investi-
tionsprogramme erginzen. Verlorene Zuschiisse, zinsbegiinstigte Kredite und
Darlehensbiirgschaften — etwa 2.5 Milliarden DM — sollten als Finanzierungs-
hilfe und Anreiz dienen. Die notwendigen Betrige kénnten aus einer spezifi-
schen Gemeinschaftssteuer auf Energie aufgebracht werden.

Der zunichst angesprochene Européische Rat (27. und 28. April in Luxem-
burg) forderte seinerseits ebenfalls — und nicht zum ersten Male — eine Politik
der Strukturinderung bei umfassenderer Nutzung von Kohle und Kernenergie,
tiberwies die . Initiative™ jedoch dem Ministerrat schlicht zur Priifung mit dem
Hinweis auf die finanziellen Beschrinkungen, ,.die sich die Gemeinschaft aufer-
legt“!. Zur Frage einer Energiesteuer dullerte er sich tiberhaupt nicht.

Der Rat (Energiefragen) behandelte im Mai das Thema mit Zuriickhaltung.
Er bestellte bei der Kommission eine Untersuchung der nationalen Energiepro-
gramme, ob die behaupteten Investitionsliicken iberhaupt bestiinden. Erst bei
Vorliegen forderungswiirdiger Vorhaben wollte er iiber die finanzielle Seite
sprechen. Im Oktober war der Rat (Wirtschaft und Finanzen) mit einer weiteren
Kommissionsvorlage zur energiewirtschaftlichen Umstrukturierung befaf3t!2.
Aber die Minister kamen lediglich {iberein, die Debatte iiber Energiepreise und
-investitionen ein anderes Mal fortzusetzen!?. Die Energieminister nahmen am
27. November weitere Erkldarungen der Kommission zum Thema entgegen, die
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sie als ,,Kldrung der Ziele im Energiebereich® bezeichnete und die den Gedan-
ken an die gemeinschaftliche Energiebesteuerung in den Hintergrund riickten?.

Energiepolitische Ziele

Klarer und konkreter verlief die Ratsdiskussion (13. Mai 1980) iiber neue ener-
giepolitische Ziele fiir 1990, welche die Kommission seit 1978 vorbereitet und
1979 iiberarbeitet hatte!s. Zwar hiitten die Briten und die Deutschen am liebsten
jede zahlenmiissige Festlegung vermieden, doch beharrten die anderen Delega-
tionen darauf, daf3 sich das energiepolitische Verhalten der einzelnen Mitglied-
staaten nur an bezifferten Zielen messen lieBe. Die wichtigsten Zielsetzungen
fiir 1990 lauten's: Verringerung des Energiekoeffizienten!” auf 0,7 oder weniger;
Senkung des Erdolverbrauchs auf etwa 40 % des Primdrenergieverbrauchs;
Deckung des Primarenergiebedarfs fiir die Stromerzeugung zu 70 bis 75 % durch
feste Brennstoffe und Kernenergie. Die Kommission hat jedes Jahr die nationa-
len Energieprogramme danach zu beurteilen, ob sie diesen Zielen ndherkom-
men. Auflerdem verabschiedete der Rat eine EntschlieBung und Leitlinien zur
Energiecinsparung!s.

Der internationale Wirtschaftsgipfel (22./23. Juni in Venedig) formulierte sei-
ne Energiebotschaft!¥ noch entschlossener: Verdoppelung der Kohleférderung
und -nutzung, gesteigerter Einsatz der Kernenergie, Senkung des Energickoeffi-
zienten auf 0.6 bis 1990 und mehr Zutrauen zum Preismechanismus bildeten sei-
ne Hauptforderungen,

Kurzfristige Aktion

Die kurzfristige Olversorgung fand, wie bei jedem Treffen der Energieminister,
besonderes Interesse. GroBere Markttransparenz und Vermeidung von Kiufen
zu iiberhohten Preisen wurden verabredet, und auf der Novembersitzung einigte
man sich darauf, auf die Olgesellschaften einzuwirken, Lagerentnahmen vorzu-
nehmen (ohne die Pflichtvorrite anzutasten), um weiteren Preiserh6hungen
vorzubeugen. Kontrovers verlief dagegen die Diskussion tber die Notwendig-
keit, das Interventionsarsenal fiir den Fall der ,Vorkrise® (Marktungleichge-
wicht von weniger als 7 %) anzureichern. Sie wird 1981 fortgesetzt.

Wertung

1980 war kein Jahr spektakularer Fortschritte in der gemeinsamen Energiepoli-
tik. Die Atempause, welche die entspannte Versorgungslage fiir die Entwick-
lung einer langfristigen Strategie zur Verfiigung stellte, verstrich ungenutzt. Der
vielenorts durch seinen Ehrgeiz iiberraschende und auch mit massiver Kritik be-
dachte Vorschlag der Kommission, einen aus einer Sondersteuer auf Energie ge-
speisten Investitionsfonds zu schaffen, schien den Energie- und Finanzministern
nicht sorgfiltig genug vorbereitet. Dal der Rat fast zwei Jahre benétigte, um sich
auf die Formulierung von energiepolitischen Zielen fiir 1990 zu einigen, wobei
deren Verbindlichkeit von einigen Seiten von vornherein in Frage gestellt wur-
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de, zeigte aufs neue, daB das Konsensverfahren nur auf niedrigem Nenner funk-
tioniert. Es kann deswegen nicht iiberraschen, daBl weder der Europiische Rat
noch der Ministerrat klare Aussagen tiber das Instrumentarium machten, mit
dem auf Gemeinschaftsebene zur Erreichung der gemeinsamen Ziele beigetra-
gen werden soll. Bedauerlich vor allem, daB die Bekenntnisse und Aufrufe des
Europiiischen Rates zur Kohle und zur Kernenergie nur Deklaration bleiben.
Erfolgreich funktioniert dagegen — erfahrene Beobachter sagen: besser als er-
wartet? — die Koordinierung der Haltung der Mitgliedstaaten im auBenwirt-
schaftlichen Bereich der Energiepolitik. Auch 1980 vermochte die Gemeinschaft
auf dem venezianischen Wirtschaftsgipfel und im Direktorium der IEA mit einer
Stimme zu sprechen und ihre ‘bargaining power* zur Wirkung zu bringen.

Im Vergleich zu anderen Bereichen gemeinschaftlicher Politik schneidet die
Energiepolitik nicht schlechter ab. Gibt es fiir sie iberhaupt allgemeingiiltige
BewertungsmaBstibe angesichts einer Staatengemeinschaft, die energiewirt-
schaftlich alle Schattierungen vom Habenichts bis zum Selbstversorger umfal3t
und in der die ordnungspolitischen Uberzeugungen so weit auseinanderliegen?
Vorstellungen, die der gemeinschaftlichen Energiepolitik angesichts der un-
tibersehbaren Unvollkommenheiten der einzelstaatlichen Politiken eine Zen-
tralfunktion, die Rolle der Feuerwehr oder des LiickenbiiBers zuweisen mach-
ten, sind deswegen unrealistisch. Der Faktor Zeit bei der Umstrukturierung von
Energieversorgung und -verwendung und der Umerziehung des einzelnen Ener-
gieverbrauchers wird unterschitzt; die Moglichkeit, diese Zeitspanne durch fi-
nanzielle Interventionen verkiirzen zu kénnen, wird tiberschéatzt (von der Lei-
stungsfihigkeit des EG-Haushalts gar nicht zu reden). Dennoch: Etwas mehr als
Verabredungen zur Bewiiltigung kurzfristiger Versorgungsspannungen bei Ol
oder die serienweise Verabfolgung von Zieldeklarationen wire méglich. In je-
dem Fall wird es ein langer Marsch der Institutionen sein.

Anmerkungen

1 Amisblatt der Europaischen Gemeinschaft 5 Europiischer Ratin Bremen (Juli 1978): Ver-
fiir Kohle und Stahl (ABL.) Nr. 35 vom 7. De- minderung der Abhingigkeit von eingefiihr-
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2 Bulletin der EGKS, ,Memorandum iiber die Oleinfuhren auf den Stand von 1978 (472 Mio.
Energiepolitik (23. Juni 1962)", Luxemburg, t); Verringerung des durchschnittlichen Ver-
August 1962, hiltnisses zwischen der Zuwachsrate des
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ten, , Auf dem Wege zu einer neuen energie- wachsrate des Bruttosozialprodukts (Elastizi-
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