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DIE POLITISCHE INFRASTRUKTUR

daf} die Dentschen mehrheitlich, namlich zu 51%, erklirten: "Die EG ist eine
Organisation ohne Macht", wihrend die Bevélkerung der anderen kontinentalen
Mitgliedslinder mehrheitlich die Macht der Entscheidungen der Européischen
Gemeinschaft erkannte. Noch heute, im Januar 1993, dominiert bei den Deut-
schen die Provinzialitit: 38% erkennen jetzt die grofien Entscheidungsbefugnisse

der EG, 40% denken nach wie vor: "Organisation ohne Macht'™.

Befiirchtungen

Der Prisident der Kommission der Europiischen Gemeinschaft, Jacques Delors,
beschrieb in einem Artikel’, welche Art von Kommunikation die Biirger mit
Sicherheit erreicht: Die Franzosen glauben, die Gemeinschaft wolle ihnen gewisse
Kisesorten nehmen. Brisseler Vorschriften fiir Schokolade oder Kartoffelchips
erbittern die Bevolkerung der Mitgliedslinder. In Deutschland haben rund drei
Finftel von der Auseinandersetzung iiber die Bananenpreise gehort, und die
Meinungen dazu waren eindeutig. Im Mérz 1993 wurde gefragt: "Nach einer
europiischen Regelung diirfen Bananen nach Deutschland bald nicht mehr
unbegrenzt eingefiihrt werden. Es miissen dann auch hohe Zélle bezahlt werden.
Deshalb werden Bananen bei uns demnichst etwa doppelt so teuer. Ist so etwas
typisch fiir das kiinftige Europa, wird es kunftig hiufiger passieren, daff die
deutschen Verbraucher durch die européische Regelung Nachteile haben, oder ist
das ein Ausnahmefall?" — "Ist typisch" antworteten 69%. "Ist Ausnahmefall" 139",

Seit dem Vertrag von Maastricht steht unter den Befiirchtungen beim Gedan-
ken an Europa die Wiahrungsfrage obenan. Es ist bekannt, wie sehr der Gedanke
einer einheitlichen européischen Wihrung, eines Abschieds von der D-Mark die
deutsche Bevolkerung schreckt; im September 1992 waren 25% fir eine ein-
heitliche europaische Wahrung, rund 60% dagegen. Der besondere Symbolgehalt
der D-Mark nach zwei traumatischen Inflationserfahrungen, die D-Mark als
Symbol des Aufstiegs aus tiefstem Zusammenbruch, die D-Mark als Stabilitits-
anker — alles das ist als realer EinfluBfaktor von Stimmungen und Meinungs-
bildung anzuerkennen®. Im Januar und September 1992 wurde gefragt: "Lift sich
die zukiinftige europiische Wiihrung so stabil halten wie die D-Mark, oder
glauben Sie das nicht?" — Im September meinten nur noch 8%: "Léft sich stabil
halten", 76%: "Glaube ich nicht".

Seit drei Jahren, als 1990 zum ersten Mal danach gefragt wurde, wichst die
Sorge der Deutschen, es konne im vereinigten Europa allméhlich verloren gehen,
was Deutschland ist. Die Frage dazu lautete: "Wenn sich die europiischen Linder
immer enger zusammenschliefen und ein vereinigtes Europa entsteht, geht dann
das, was Deutschland war, allmihlich verloren, oder glauben Sie das nicht?"™. In
Westdeutschland stieg die Antwort: "Geht allmdhlich verloren" von 21% im
Oktober 1990 auf 46% im April 1993. "Glaube ich nicht" sagten 63% 1990 und
heute noch 40%. Ganz dhnlich haben sich die Empfindungen in den neuen
Bundeslindern verschoben. Dall das als Befiirchtung zu werten ist, ist kein
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Zweifel: 70% der Deutschen sagen, es sei ihnen wichtig, dal Deutschland in
einem vereinten Europa erhalten bleibt’.

Mit Nationalismus hat das nichts zu tun. Die Deutschen bleiben ohnehin im
Nationalstolz weit hinter anderen europiischen Mitgliedslindern zuriick". Aber
mit tiberwiltigender Mehrheit sagen sie bei der Frage: "Lieben Sie Deutschland?"

"Ich liebe es"". Bei der Frage: "Fiihlen Sie sich eher als Deutscher oder eher als
Européder?" dominiert bisher bei weitem die Identifikation als Deutscher: 75% in
Westdeutschland, 82% in Ostdeutschland empfanden das so im Mirz 1993,

Wenn es nach Kosten-Nutzen-Denken ginge, miiiten die Deutschen die Euro-
piische Gemeinschaft, die Europidische Union ablehnen. Man braucht nur an die
Relation zu denken zwischen der Vorstellung, die EG bringe mehr Vorteile und:
bringe mehr Nachteile fiir uns. Aber die Deutschen lehnen Europa nicht ab. Der
Grund liegt in der Zukunftswitterung der Bevolkerung, die oft in Erstaunen
versetzt. Die Bevdlkerung weif3, dafi der Europiischen Union die Zukunft gehort.
Bei der spielerisch klingenden, aber fiir das Erfassen der Witterung wichtigen
Frage, ob Europa "IN" oder "OUT" sei, antworteten seit 1990 Mehrheiten, die tast
80% erreichen, in Ost- und Westdeutschland, Europa sei "IN"",

Der Vertrag von Maastricht

Die Einstellungen zum Vertrag von Maastricht sind noch immer sehr geteilt. Im
Mirz 1992, als zum ersten Mal nach Zustimmung oder Ablehnung des Vertrages
gefragt wurde, hatten die Gegner die Mehrheit mit 42% bei 25% Befiirwortern.
Im September 1992, unmittelbar nach dem knappen, aber positiven Referendum
in Frankreich lagen die Befiirworter mit 39% vor den Gegnern: 35%. Im April
1993 sind noch immer nur 31% fiir den Vertrag von Maastricht; aber die Gegner-
schaft schmilzt: 42% im Marz 1992, 35% im September 1992, im April 1993 22%.

Fast jeder zweite Deutsche ist unschliissig oder wurde — weil er nichts von dem
Vertrag von Maastricht gehort hatte: 10% — nicht gefragt (Tab. 2). Man kann
aber nach diesen Ergebnissen annehmen, daf} ein Referendum, wenn es eines in
Deutschland gegeben hatte, knapp zugunsten von Maastricht ausgefallen wire.
Eine Mehrheit der Bevolkerung stimmt auch den Vereinbarungen im Vertrag von
Maastricht zu, da3 es zusitzlich zur jeweiligen Staatsbiirgerschaft eine europii-
sche Unionsbiirgerschaft geben soll. Insbesondere in den neuen Bundeslandern
hat sich die Zahl der Anhinger einer europiischen Unionsbiirgerschaft von
September 1992 bis April 1993 von 32% auf 42% erhoht, bei nur 28% Gegen-
stimmen'', Die grofie Zahl der Unentschiedenen bei den Fragen nach dem Ver-
trag von Maastricht ist nicht nur in Deutschland zu verzeichnen; sie ist charak-
teristisch fiir die Einstellungen in allen Mitgliedslindern®.

Niemand aufler der deutschen Bundesregierung wiinsche einen Bundesstaat
Europa, heiit es in den politischen Analysen. Die Abneigung der Deutschen
gegeniiber einem Bundesstaat Europa zeigte sich bei einer Umfrage im September
1992 unmittelbar nach dem franzésischen Referendum'. Es wurde im September
1992 gefragt: "Es gibt zwei verschiedene Mdglichkeiten, wie Europa in Zukunft
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Tabelle 2: Ablehnung des Vertrages von Maastricht geht zurtick
Bundesrepublik Deutschiand, Bevélkerung ab 16 Jahre

FRAGE im Mirz 1992: "Jetzt gibt es im Bundesrat die Forderung, die Beschlisse von
Maastricht abzulehnen. Sollte man diese Beschliisse jetzt ableh-
nen, oder sollte man sie nicht ablehnen?"

FRAGE im September 1992: "Einmal angenommen, es kommt auch bei uns in Deutschland
zu 50 einer Volksabstimmung, wiirden Sie dann fiir oder gegen
den Vertrag von Maastricht stimmen?"

FRAGE im April 1993: "Wie ist Thre Meinung zum Vertrag von Maastricht: Sind Sie
alles in allem fur den Vertrag oder sind Sie dagegen?"

Alte Neue

Gesamtdeutschland Bundesrepublik Bundeslinder

Marz |Sept. | April |Marz |Sept. | April | Marz |Sept. | April
1992 (1992 (1993 | 1992 | 1992 1993 |1992 |1992 | 1993

Fiir den Vertrag bzw.

sollte man nicht ablehnen 25 39 31 25 40 32 24 37 29
Gegen den Vertrag baw.

sollte man ablehnen 42 35 22 42 34 22 40 38 24
Unentschieden bzw. nichts

vom Vertrag von Maastricht

gehort 33 26 47 a3 26 46 36 25 47

100 100 100 100 100 100 100 100 100
n=| 2121 L.L168| 2.144| 1.068( 959 1.025] 1.058| 209| 1.119

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 5062, 5107, 5079.

aussehen soll. Es kann ein gemeinsamer Staat sein mit einer zentralen Regierung
und gemeinsamen Gesetzen, oder aber ein Biindnis einzelner selbstandiger Staa-
ten. Was meinen Sie, wie sollte es sein? Sollte es einen gemeinsamen europii-
schen Staat geben oder ein europiisches Biindnis einzelner Staaten?" Die Deut-
schen méchten nur zu 15% einen gemeinsamen europdischen Staat, Dreiviertel-
mehrheiten stimmen fiir ein europiisches Biindnis einzelner Staaten'’.

Europa fiir Frieden und Freiheit

Auf dem Europa-KongreB der Konrad-Adenauer-Stiftung in Bonn am 27. Mai
1993 — "Europa auf dem Weg zur Politischen Union" — sagte Bundeskanzler Kohl,
es gehe bei der Europapolitik nicht vor allem um Wirtschaftsfragen, in erster
Linie gehe es dabei um eine Politik fiir Freiheit und Frieden. Das sollte die Be-
volkerung beim Gedanken an die Europdische Union mit Hoffnung erfiillen. Aber
dafiir fehlt die Stimmfiihrerschaft. Bei einem Assoziationstest zum Stichwort
"Europa" nannten im Januar 1993 4% "Frieden". Das Stichwort Freiheit wurde so
wenig erwihnt, dal es nicht einmal gesondert erfait wurde (Tab. 3).
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Tabelle 3: Assoziation zu Europa (Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre)

FRAGE: "Vielleicht kennen Sie das Spiel, das ich Ihnen jetzt beschreiben méchte: Jemand
sagt ein Wort, und nun muf} sich der andere schnell hintereinander mehrere neue
Werter ausdenken, die irgendwie mit dem ersten zu tun haben. Zum Beispiel: Ich
sage "Wald'. Da konnte einem dann einfallen: Eiche, Baume, Strauch, Hirsch, Jager
usw. Jetzt méchte ich Thnen auch ein solches Wort nennen. Erzihlen Sie bitte
schnell hintereinander, was Ihnen da alles durch den Kopf geht, auch Einzelheiten,
Dinge, die Sie nebensachlich finden! Das Wort heifit: "Europa’.”

Es denken bei "Europa’ an:
Grenzen (offene, keine Grenzen, Grenzkontrollen)
Binnenmarkt (freier Handel, Zolllreiheit, vergréBertes
Angebot, vergréBerte Nachfrage, wirtschaltlicher Auf-
schwung, Wohlfahrt, freie Arbeitsplatzwahl
Probleme Angste
Mafia, steigende Kriminalitat, Autodiebstahl
Rauschgift, Drogen
Andere Qualitdt bei Lebensmitteln, anderen Waren
Gefahr fur Arbeitsplatze
Gefahren aus sozialen Unterschieden zwischen den
Lindern
Krieg
Geldentwertung, Inflation
Auslander, Asylbewerber, Fremdenhal}
Unruhe, Unordnung, Streit, Arger, Zusammenbruch
Nationen, Nationalitaten, einzelne Lander
Westeuropdische Lander
Osteuropiische Linder
Bestehende Einrichtungen, Vertrige (EG, KSZE,
Maastricht, Europa-Parlament)
Gemeinsame Wahrung, Eurocheque, ECU, Wihrungs-
union
Gemeinsamkeit, Zusammenschlull, Starke
Freiziigigkeit (Reisen, Urlaub)
Begegnung der Menschen, Versiehen (Kulturen, Aus
bildungen)
Sprachen, Sprachenprobleme
Frieden
Gemeinsame Verteidigung, NATO
Andere Angaben
DIE ASSOZIATIONEN SIND:
Eher positiv
Ambivalent
Eher negativ
Neutral
Keine (konkrete) Angabe

Alte Neue
Bundesrepublik | Bundeslander

% Yo
45 37
39 38
31 37

9 18

E 8

5 3

6 7

1 1

3 6

10 7

5 11

7 5
26 20

17 3

3 6
25 23
24 29
20 14
16 26
13 10
4 3
3 4
2 1
11 13
21 19
20 22
14 18
38 34
7 7

Quelle: Allensbacher Archiv, I{D-Umfrage 5075, Januar 1993,
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Offnung nach Osten

Schon Ende der 80er Jahre zeigte sich bei der Frage, ob die Europiiische Gemein-
schaft im wesentlichen Westeuropa umfassen soll, oder sich nach Osten, fiir
osteuropdische Lander offnen soll, eine Linie, die die Mitgliedstaaten teilt:
Mehrheiten der Bevolkerung in Irland, Griechenland, Belgien, Frankreich, Spa-
nien, Portugal und Italien verlangten damals die Vertiefung der EG, die Konzen-
tration auf den Ausbau des Binnenmarktes. In England, den Niederlanden,
Dinemark und Deutschland verlangten Mehrheiten, eine Offnung nach Osten sei
dringlich®™. Diese Lindergruppierung wird in Umfragen stindig in vielen Berei-
chen beobachtet, auch in der Marktforschung. Man konnte von einer Linie
sprechen, die Europa in ein romanisches und ein angelsachsisch-germanisches
Europa teilt. Bis heute zeigt sich bei jeder Frage nach Vertiefung der Europii-
schen Gemeinschaft oder Ausweitung, Entgegenkommen gegeniiber den Wiin-
schen der osteuropiischen Linder diese Zweiteilung'.

Fast irrational erschien, dal3 sich schon Ende der 70er Jahre 34% der West-
deutschen — bei 47% Gegenstimmen — wiinschten, das vereinigte Europa mége
auch RuBland und die osteuropiischen Linder einschlieBen. Dieser Wunsch der
Offnung nach Osteuropa behauptete sich die 80er Jahre hindurch und verstirkte
sich naturgemafl nach 1989. Ganz ausgepriigt finden wir heute den Wunsch zur
Offnung nach Osten in den neuen Bundeslindern™.

Mehr Einflufs fiir die Deutschen

Langsam, aber beharrlich wichst die Forderung der Deutschen, im vereinigten
Europa einen starkeren Einfluff zu erhalten. In einer Dialog-Frage wurden zwei
Ansichten gegeneinander gestellt (Tab. 4). Von Oktober 1990 bis April 1993 stieg
in Westdeutschland die Zahl der Befiirworter der ersten Position: "Eine Fiih-
rungsrolle iibernehmen" von 30% auf 48%. Die Anhinger der zweiten Position
verminderten sich von 57% auf 39%. Ein Trend in gleicher Richtung zeigt sich
auch in den neuen Bundeslindern. Aber noch auffallender ist der bei dieser
Frage markante Unterschied in der Einstellung der West- und Ostdeutschen. Das
Verlangen, Deutschland moge eine Fihrungsrolle im vereinten Europa iiber-
nehmen, ist in Ostdeutschland viel weniger ausgeprigt (Tab. 4)%.

Ein Ergebnis, das sich mit grofier Wahrscheinlichkeit in Westdeutschland in
der kommenden Zeit noch verstirken wird, zeigt sich auch bei der Frage: "Im
Europaparlament gibt es derzeit vier Staaten mit gleich grofem Stimmengewicht:
Frankreich, Grofibritannien, Italien und Deutschland. Sollte Deutschland ent-
sprechend seiner gewachsenen Bevolkerung kiinftig ein groBeres Stimmengewicht
erhalten oder nicht?" Im Juli 1992 wiinschte eine relative Mehrheit der Westdeut-
schen mehr Stimmengewicht fiir Deutschland. "Sollte grofieres Stimmengewicht
erhalten" 42%, "Nicht dafir" 40%. Anders votiert wiederum die Beyvolkerung der
neuen Bundeslinder: 31% sagen: "Deutschland sollte mehr Stimmengewicht

_erhalten", 46%: "Bin nicht dafiir™".
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Tabelle 4: Die zukiinftige Stellung Deutschlands
Bundesrepublik Deutschland, Bevalkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Welche Stellung das vereinte Deutschland in Zukun(t in Europa haben soll, dar-
tiber unterhalten sich hier zwei. Wem von beiden stimmen Sie eher zu?"
(Vorlage eines Bildblatts)

Alte Bundesrepublik

Okt. | Dez. | Sept. | April
1990 1991 1992 1993
o &7, o o7

) 70 e

"Das vereinte Deutschland ist das wirtschaftlich stirkste

Land in Europa. Deshalb mufl Deutschland auch eine Fiih-
rungsrolle ibernechmen, sonst werden unsere Interessen im
vercinten Europa zu wenig berticksichtigt." 30 45 44 48

"Wir sollten uns doch lieber zuruckhalten und aul unsere
Nachbarn Riucksicht nehmen. Es reicht doch, wenn wir
wirtschaftlich stark sind, da brauchen wir nicht noch eine

politische Fuhrungsrolle zu spielen.” 57 40 34 39

h

Unentschieden 13 1 22 13

100 100 100 106)
n= LO73 | 1.093 454 | 1.025

Neue Bundeslidnder

Okt. | Dez. | Sept. | April

19490 1991 1992 1993
L L % G
"Das vereinte Deutschland ist das wirtschattlich starkste
Land in Europa. Deshalb mul} Deutschland auch eine Fih-
rungsrolle tibernehmen, sonst werden unsere Interessen im
vereinten Europa zu wenig berucksichtigl.” 28 35 29 36
"Wir sollten uns doch lieber zuriickhalten und auf unsere
Nachbarn Ricksicht nehmen. Es reicht doch, wenn wir
wirtschaftlich stark sind, da brauchen wir nicht noch éine
politische Fihrungsrolle zu spielen.” 62 51 51 51
Unentschieden 10 14 20 13
1040 100 100 100
= 1.029 | 1.014 o0 | 1.119

Quelle: Allensbacher Archiv, IID-Umfragen 5041/1, 5059, 9005/1. 5107, 5079.

Eine kritische Phase

Der Uberblick iiber ein Jahrzehnt der Entwicklung der deutschen éffentlichen
Meinung zur Europiischen Gemeinschaft lifit deutlich erkennen, wie schwer es
fiir die Bevolkerung ist, den Weg zur Europdischen Union zu gehen™. Um so
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wichtiger ist es jetzt, eine engere Verbindung mit den Volkern der Mitglieds-
lander aufrecht zu erhalten, ihre Empfindungen und Vorstellungen zu verstehen
und ihnen die Ziele und die Schritte dahin so gut wie moglich zu erkliren.
Niemand hat so klar wie Jacques Delors™ die bisherige Vernachlissigung des
Gesprichs mit den Vélkern und die Notwendigkeit, das nun zu andern, dargelegt.
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